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ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 689/20 - Tribunal Pleno

Prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo
Estadual. Exercicio financeiro de 2019. Parecer
prévio pela regularidade das contas, com aposigao
de ressalvas, determinagdes e recomendacgoes.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Poder Executivo do Estado do
Parana, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Excelentissimo Governador Carlos Roberto Massa Junior, encaminhada pela
Assembleia Legislativa do Estado em cumprimento ao artigo 75, inciso I', da

Constituicao Estadual.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
57.366.977.596,00 (cinquenta e sete bilhdes, trezentos e sessenta e seis milhdes,
novecentos e setenta e sete mil, quinhentos e noventa e seis reais), nos termos da
Lei Estadual n® 19.766/2018.

' Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento; (...)
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Foram encaminhados? todos os arquivos previstos pelo artigo 3° da
Instrucdo Normativa n°® 152/20 desta Corte, a qual dispds sobre a formalizacédo e o

escopo de analise desta prestagao de contas.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, mediante a Instrugdo n°
590/20-CGE (pega 75), apontou preliminarmente indicios de possivel auséncia de
atendimento a preceitos constitucionais, legais, contabeis ou de Administragédo
Publica, quanto a intempestividade no encaminhamento de dados ao sistema SEI-
CED, a gestao orcamentaria, financeira, patrimonial, previdenciaria e aos limites
previstos na Constituicdo Federal e nas leis de Responsabilidade Fiscal e de

Diretrizes Orcamentarias.

A Comissdo designada pela Presidéncia deste Tribunal para
elaboracdo do Relatério Final das Contas de Governo apresentou a Informagéo n°
29/20 - 41CE (pegas 77/86), contendo analises e quesitos a serem esclarecidos pelo

Chefe do Poder Executivo Estadual.

Quanto aos apontamentos da unidade técnica e da Comissao,

oportunizou-se o exercicio do contraditério.

Houve a devida manifestacdo por parte da Casa Civil (pecas
102/140, 144/151 e 153/163) e da Controladoria-Geral do Estado (pecas 167/184 e
186/192); o Excelentissimo Governador propugnou pela regularidade das contas
(pecas 141/142).

Apés, a Coordenadoria de Gestao Estadual, através da Instrucdo n°
1122/20-CGE (peg¢a 195), manifestou-se conclusivamente pela regularidade das

contas, com ressalvas®, determinagdes®, recomendacdes®, bem como pela

2 0 encaminhamento da prestagado de contas foi tempestivo, em atendimento a Instrugdo Normativa n.° 153/20.

® Ressalvas:

1. Sucessivos e significativos atrasos no envio dos dados referentes aos registros contabeis da execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial ao sistema SEI-CED;

2. Divergéncias relacionadas aos valores apresentados por intermédio do sistema SEI-CED e os constantes no Balango
Orgamentario;

3. Falta de repasse dos recursos com fonte vinculada aos Fundos Especiais, de modo a contrariar o que dispde a legislagéo
que o instituiu;

4. Existéncia de saldo negativo de algumas fontes de recursos, fato que evidencia que ndo ha um controle eficiente das
disponibilidades e dos restos a pagar por fonte/destinagédo de recursos, bem ainda ocorréncia de inconsisténcias nos valores
das disponibilidades e dos restos a pagar, por fonte de recursos, enviados ao sistema SEI-CED;

5. Divergéncias relacionadas aos valores apresentados via SEI-CED e os constantes no Balango Patrimonial Global;

6. Inconsisténcia de saldo do grupo Imobilizado, ja que foi possivel confirmar que o Balango Patrimonial do Poder Executivo, no
exercicio de 2019, trouxe valores imprecisos no grupo do Ativo Imobilizado;

7. Os documentos apresentados nao foram suficientes para justificar o aumento sucessivo, ano ap6s ano, da divida ativa;
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imposi¢cao de multa administrativa em razdo dos atrasos no envio de dados ao

sistema eletrénico SEI-CED®.

Mediante a Informagédo n°® 46/20 - 4ICE (peg¢a 197), a Comissao
responsavel pela elaboragcdo do Relatério Final das Contas apresentou sua analise

acerca dos topicos por ela elaborados.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, manifestou-
se conclusivamente pela emissédo de parecer prévio recomendando a irregularidade
das contas, em razdo do nao atingimento do percentual minimo de despesas com
agdes e servigos publicos de saude de que trata o artigo 6°” da Lei Complementar
Federal n® 141/2012, sem prejuizo das ressalvas, determinagdes e recomendacdes
propostas pela unidade técnica, além da aplicacdo de multa em razdo dos atrasos
no encaminhamento de dados informatizados a esta Corte. Adicionalmente, opinou
pela emiss&o de outras recomendagdes® e determinacdes® (Parecer n° 240/20, pega
199).

8. Divergéncias entre os valores apresentados via SEI-CED e os constantes nas Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais —
DVP;

9. Contabilizagdo equivocada realizada pelo Fundo de Previdéncia, que prejudicou a qualidade dos numeros consolidados no
Balango Patrimonial do Estado;

10. Gastos decorrentes de contratos de terceirizagdo ndo contabilizados nas Despesas com Pessoal;

11. Nao estabelecimento das contas contabeis suficientes para segregar os registros das Transferéncias Financeiras ao RPPS,
por tipo de transferéncia (Insuficiéncia Financeira e Termo de Compromisso) e por destinatario (Fundo Financeiro e Fundo
Militar, de modo a possibilitar a identificacdo das dedugdes, para fins de apuragédo das despesas com pessoal, estabelecidas
no Acorddo n° 6.424/16 — TP).

* Determinagdes:

1.Determinagéo para que o Estado do Parana providencie, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, no exercicio de 2021, ndo
havendo mais qualquer entrave relativo aos registros da rubrica de despesas especificas, o registro da contabilizagdo das
despesas com remuneragdo de membros de Conselhos no desdobramento do elemento de despesas 11 — Vencimentos e
Vantagens Fixas, de modo que passe a ser computada na despesa com pessoal do Poder Executivo;

2. Determinagéo para que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), providencie a resolugéo do problema da
contabilizagdo da segregagdo dos valores referentes a Insuficiéncia Financeira e ao Termo de Compromisso que permaneceu
no exercicio de 2019 e que perdura ao longo do exercicio de 2020;

3. Determinagéo para que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, informe corretamente no Sistema SEI-
CED a identificagdo das contas contabeis (flagDividaConsolidada), que devem compor o Demonstrativo da Divida Consolidada,
de modo a viabilizar sua geragao automatizada.

® Recomendacdes:

Recomendagéo ao Estado do Parana de que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, realize esforgos no sentido de renegociar
seus contratos junto a Unido e, por consequéncia, diminuir os valores pagos a titulos de juros contratuais.

® Multa: Diante dos sucessivos atrasos (superiores a 30 dias) no envio dos dados orgamentarios, financeiros e patrimoniais ao
sistema SEI-CED, sugere-se a imposi¢ao de multa administrativa ao gestor, em relacédo aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019,
conforme previsto no artigo 87, inciso lll, "b", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

" Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos de satide, no minimo, 12% (doze
por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

8 Para adequacéao da gestdo orgamentaria dos Fundos Especiais, de modo a se efetuar o repasse integral dos valores afetados
as suas especificas finalidades, e para revisao do plano de custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social, de modo a ajusta-
lo as alteragbes normativas decorrentes da Emenda Constitucional n® 103/2019.

° De imediata abstencéo de incorporagédo dos eventuais superavits financeiros das fontes vinculadas aos Fundos Especiais
para o Tesouro Geral do Estado, e de promogéo da plena operacionalizagdo dos Fundos Especiais para os quais nao vém
sendo alocados recursos especificos.
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O Relatério Final elaborado pela Comisséo designada para analise
das contas, com suas propostas de determinacdes, ressalvas e recomendagdes, foi

anexado a pecga processual 200.

E o sucinto relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, relevante mencionar alguns aspectos acerca do cenario

econdmico vivenciado durante o exercicio cujas contas ora se apreciam.

O Brasil atravessa uma crise econémica desde 2014, cujos efeitos
sao percebidos na deterioracdo de importantes indicadores sociais relacionados ao

emprego e a renda.

O Estado do Parana nao ficou alheio a esse quadro. Apenas em
2019, o PIB estadual diminuiu 0,39%, o segundo ano consecutivo de queda. Para
efeito de comparacéo, o PIB do Parana de 2019 foi 6,5% menor que o registrado em
2013.

Essa prolongada crise também se fez refletir sobre a capacidade de
arrecadacao de receita por parte do Estado. Em 2019, o Parana obteve como
receitas tributarias o montante de R$ 33,87 bilhdes — arrecadacdo quase 10%

inferior a verificada no ano anterior'®.

Esses dados compdem um cenario complexo de forte restrigao fiscal
e agravamento das contas publicas, o qual, de fato, ndo pode ser afastado na
apreciacado da presente prestacao de contas. Por outro lado, ndo pode servir para
justificar a omissao do gestor em relacdo ao seu dever de bem gerir os recursos
publicos que Ihe sio disponiveis, sob o primado dos principios que norteiam o

Direito Publico.

Passo ao exame do mérito.

1. ENVIO DE INFORMAGOES PELO SISTEMA SEI-CED

' Em 2018 foram arrecadados R$ 37,32 bilhdes em receitas tributarias.
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1.1. Atrasos e inconsisténcias no envio de dados pelo sistema SEI-CED

Quanto ao envio de informagdes pelo sistema SEI-CED, a
Coordenadoria de Gestado Estadual apontou os “sucessivos e significativos atrasos
no envio dos dados referentes aos registros contabeis da execugao orgamentaria,

financeira e patrimonial”'".

Sobre o tema, relevante mencionar que se encontra em tramitacao
neste Tribunal a Tomada de Contas Extraordinaria n° 665195/18'2, a qual trata da
aquisicao e implantacdo de Solugado Tecnoldgica Integrada de Gestdo Orgcamentaria,
Financeira e Contabil que atenda as necessidades da Administracdo Publica do
Estado — NOVO SIAF.

Além da extemporaneidade no envio das informagdes, também
foram observadas pela unidade técnica inconsisténcias na comparagao entre os
dados encaminhados por meio do sistema E-Contas e os constantes do sistema
SEI-CED, notadamente:

a) divergéncias relacionadas aos valores apresentados por
intermédio do sistema SEI-CED e os constantes do Balango

Orgcamentario;

b) discrepéncias relacionadas aos valores apresentados via SEI-

CED e os constantes do Balanc¢o Patrimonial Global;

c) divergéncias entre os valores apresentados pelo SEI-CED e os

constantes das Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais — DVP.

Em defesa, a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado
apresentou, em sintese, as mesmas argumentagdes ja trazidas por ocasido de sua
manifestacdo nos autos da prestacao de contas referente ao exercicio de 2018,

afirmando que os atrasos “foram decorrentes de problemas na implantagdo do

" ltem 1.2.2 - Instrugdo n® 1122/20 (pega 195).
12 Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
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sistema contabil e de administracdo financeira do Estado, denominado NOVO
SIAF™.

Entendo que as justificativas apresentadas séo insatisfatérias para
sanar a inconformidade; os problemas relacionados a implantagdo do NOVO SIAF
surgiram ha varios anos sem o encaminhamento de solugéo definitiva, em 2019, por

parte do Estado.

Demonstrada tal situagao fatica, acolho a sugestdo da unidade
técnica pelo registro de ressalva as contas, em virtude dos atrasos no envio dos

dados contabeis ao sistema SEI-CED.

Corroboro também o opinativo técnico pela aposicdo de ressalvas

[{peg i)

quanto as inconsisténcias relacionadas nos itens “a” a “c”, supramencionados'*.

Por outro vértice, os problemas relacionados a implantacdo da
solugdo tecnoldgica surgiram antes do exercicio em aprego, e ndo ha comprovagao
da existéncia de ma-fé, dolo ou intengdo de descumprimento de normas vigentes,

por parte do responsavel pelas contas.

O ano de 2019 foi o primeiro de sua gestao, e é cedico que em inicio
de Governo nao raras vezes se encontram muitas e variadas dificuldades, as quais

exigem decisdes que nem sempre surtem efeitos positivos imediatos.

Segundo informacéao fornecida pela Diretoria de Contabilidade Geral
do Estado a pecga processual 188, nao ocorreram atrasos quanto as remessas dos
dados dos 1° e 2° quadrimestres do exercicio de 2020, de modo que essa
circunstancia, por si soO, ja demonstra que a Administracdo envidou esforgos
concretos para que a situagdo de inconformidade, detectada em 2019, ndo mais
persistisse.

Ao que tudo indica, a vigilancia para cumprimento dos prazos
previstos e a alteracdo de procedimentos adotada pelo novo Governo, conforme

exposto em defesa, proporcionou resultados efetivos ja a partir de 2020.

'3 Peca 155, fls. 50/56.

" a) divergéncias relacionadas aos valores apresentados por intermédio do sistema SEI-CED e os constantes do Balango
Orgamentario;

b) discrepancias relacionadas aos valores apresentados via SEI-CED e os constantes do Balango Patrimonial Global;

c) divergéncias entre os valores apresentados pelo SEI-CED e os constantes das Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais —
DVP.
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O Decreto-Lei n°® 4.657/1942, com as alteragbes promovidas pela Lei
n° 13.655/2018, dispde:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem

prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1°. Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do

agente.

§ 2°. Na aplicagéo de sangdes, serao consideradas a natureza
e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias

agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (...)

Os problemas relativos a implantacdo dos sistemas informatizados
foram pormenorizadamente relatados nos autos, em sede de contraditério, pela
Diretoria de Contabilidade Geral do Estado; portanto, ndo se deve simplesmente

ignora-los.

Nessa senda, em observancia ao artigo 22 do Decreto-Lei n°
4.657/1942 e ponderando num critério de razoabilidade, deixo de acolher a proposta
de imposigao de multa administrativa em virtude da extemporaneidade no envio das

informacdes referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019,

2. PLANEJAMENTO E EXECUGCAO ORGAMENTARIA

'® Remessas:

- 1° Quadrimestre: prazo de entrega: 31/05/2019. Data de Fechamento: 25/01/2020.
- 2° Quadrimestre: prazo de entrega: 30/09/2019. Data de fechamento: 10/02/2020.
- 3° Quadrimestre: prazo de entrega: 31/01/2020. Data de fechamento: 23/04/2020.
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Para o exercicio de 2019, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do
Estado do Parana previu um orgcamento total de R$ 57,36 bilhdes, sendo R$ 48,70

bilhdes destinados ao orgamento fiscal.

Em valores atualizados, o orgamento fiscal do Estado para 2019 (R$
48,70 bilhdes) é o menor desde 2012. O recrudescimento da crise econdmica
também se materializou na capacidade de investimento do Estado. Trazidos a
valores presentes, o orcamento de investimento do Parana para o ano de 2019

(cerca de R$ 3,3 bilhdes) foi inferior a qualquer outro periodo desde 2012.

Para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), foram fixadas
despesas de mais de R$ 9 bilhdes, frente a previsdo de receitas na base de R$ 5

bilhdes, gerando, no seu orgamento, déficit superior a R$ 4 bilhdes.

Nesse cenario, ao final de 2019 houve a aprovacdo, pela
Assembleia Legislativa, da Emenda Constitucional n°® 45/19, relativa a Reforma

Previdenciaria do Estado do Parana.

Ainda que os dispositivos da reforma demandem tempo para
produzir efeito nas contas publicas, € fundamental que este Tribunal proceda ao
permanente acompanhamento da gestdo previdenciaria do Estado, no sentido de

verificar a evolucao e sustentabilidade do sistema de seguridade social.

2.1. Resultados da execucao orcamentaria

2.1.1. Metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias'® de 2019 do Estado do Parana
estabeleceu, como metas fiscais, déficits’’ de R$ 4,3 bilhdes para o Resultado

Primario e de R$ 2,6 bilhdes para o Resultado Nominal.

2.1.1.1. Resultado Primario

'8 | ei Estadual n° 19.593/2018.
7 Valores correntes.
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O Resultado Primario € representado pela diferenga entre a
arrecadagao (receita) e as despesas primarias, nestas n&o incluidas as receitas e

despesas financeiras.

Em 2019, o Resultado Primario do Estado foi superavitario em R$
1,14 bilhdo. Como a meta estabelecida pela LDO de 2019 era de déficit de mais de

R$ 4 bilhdes, cumpriu-se tal meta.

Destaco que esse resultado obtido em 2019 foi o melhor desde 2015

(quando se alcangou um superavit de R$ 1,86 bilhdo).

2.1.1.2. Resultado Nominal

O Resultado Nominal compreende a apuracdo do Resultado
Primario com o acréscimo dos juros nominais da divida (juros ativos e passivos);
representa uma importante ferramenta para verificacdo da necessidade de

financiamento do setor publico e da evolugao da divida publica.

Apurado no Estado para 2019, o Resultado Nominal apresentou um
superavit de R$ 2 bilhdes; dentro, portanto, da meta estabelecida pela LDO de

incremento — em até R$ 2,60 bilhdes — para o estoque da divida liquida consolidada.

Esse resultado foi o melhor obtido pelo Estado desde 2016, quando

se verificou um superavit de R$ 2,92 bilhdes.

2.1.1.3. Renuncia de Receitas

I'® dispde, em seu artigo 14, §1°'°,

A Lei de Responsabilidade Fisca
que a renuncia fiscal compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengcao em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificagcao da
base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicoes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

'8 ei Complementar Federal n° 101/2000.

° Art. 14, § 1°. A renancia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em carater ndo
geral, alteracao de aliquota ou modificagéo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 2HSZ.BXKI.9ZHX.7XA9.M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Entretanto, ndo foram observadas na LDO de 2019 quais seriam as
medidas adotadas pelo Estado relacionadas a compensag¢ao de recursos das

renuncias de receita.

Dessa forma, acolhendo o opinativo da Comissédo, entendo
pertinente o registro de ressalva quanto a auséncia, na LDO de 2019, das medidas
efetivas adotadas pelo Estado relacionadas a compensacdo de recursos das
renuncias de receita do “Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia
de Receita”, exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 4°, § 2°,
inciso V2.

O Excelentissimo Conselheiro Ilvens Zschoerper Linhares, na fase
de discussbes do julgamento do presente processo, ponderou que, além dessa
ressalva, afigura-se importante uma determinagdo de que, efetivamente, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias passe a compreender essas medidas de compensacao.
Sugeriu, assim, uma determinagéo para que o Poder Executivo cumpra a disposigéo
do inciso V do § 2° do artigo 4° da LRF, apresentando o “Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita” no projeto de Lei das Diretrizes

Orgcamentarias.
Ao acolher tal proposta, expeco referida determinagao.

Observou-se também que os valores efetivamente destinados a
rentncias de receitas para 2019 foram bem inferiores (R$ 1,4 bilhdes) aos
estabelecidos como renuncias quando da elaboragédo da LDO (que previa renuncias
na ordem de R$ 10,4 bilhdes).

Diante dessa situacdo fatica, acompanho a manifestacdo da
Comissédo e expeco recomendagao ao Estado do Parana para que, quando da
elaboragcdo das propostas da LDO e da LOA, sejam considerados valores mais
factiveis quanto ao impacto orgamentario e financeiro das renuncias de receitas,
haja vista que tais valores superestimados (como se verificou em 2019) poderiam
ser destinados, ja de inicio, a outras agdes e programas de governo.

2 Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicgo e: ...)

§ 2° O Anexo conterd, ainda: (...)

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias
de carater continuado.
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2.1.2. Responsabilidade Fiscal

2.1.2.1. Alteragbes orgcamentarias com énfase quanto a abertura de créditos

adicionais suplementares e especiais

Em atendimento ao disposto nos artigos 40 a 43 da Lei Federal n°
4.320/64%', constatou-se a devida regularidade dos atos praticados quanto a

abertura de créditos adicionais, suplementares e especiais.

Considerando o orcamento do Poder Executivo, os créditos
suplementares alteraram em 13,04% o orgamento inicial, os créditos especiais em
0,45%, os remanejamentos representaram uma alteracdo de 3,43% e as
transposicoes, 2,28%. Ja os cancelamentos de dotagdes, utilizados como fonte de

abertura de créditos adicionais, representaram 10,43% do orgamento inicial.

2.1.2.2. Divida publica consolidada

Conforme dispde o artigo 29, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a divida publica consolidada ou fundada corresponde ao “montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagéo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de

operacoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses”.

2 Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais néo haja dotagéo orgcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogéo intestina ou calamidade
publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-
las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio.
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Acrescenta-se que a Resolugao n°® 43/2001 do Senado Federal, em
seu artigo 7°, inciso 111*2, disciplina que “o montante da divida consolidada n3o
podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolugcdo que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Ainda, a Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal estabelece, em

|23

seu artigo 3°, inciso 1“°, que a divida consolidada liquida dos Estados e do Distrito

Federal ndo podera exceder a duas vezes a respectiva receita corrente liquida.

No ano de 2019, esse percentual apurado da relagdo divida
consolidada liquida versus receita corrente liquida ficou em 44,59%, dentro,

portanto, dos limites previstos legalmente.

Apesar da observancia ao limite estabelecido, a CGE verificou®* que
“os valores do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, elaborado e publicado
pelo Estado, sdo divergentes dos apurados por esta unidade instrutiva”; detectou
também que as “informacbdes prestadas no sistema SEI-CED referentes a
identificacdo das contas do passivo, cujos saldos devem compor a divida
consolidada (flagDividaConsolidada), nos termos do estabelecido no mapeamento
definido pela STN, estdo equivocados, o que impediu a sua utilizacdo na elaboragao

do demonstrativo, visto que distorceria os saldos”.

Por ocasido do contraditorio, a Diretoria de Contabilidade Geral do
Estado® argumentou que tais divergéncias ocorreram em razdo de que se utilizou
somente 0s registros contabeis nas contas estabelecidas no Mapeamento dos
Demonstrativos Fiscais da STN, o qual tem cunho orientativo e, em razao disso, ndo
seria possivel aplica-lo integralmente para o Estado, devido a alguns parametros no
sistema NOVO SIAF.

2 Art. 7°. As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os
seguintes limites: (...)

Il - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolugédo que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2 Art. 3°. A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2;

2 nstrugdo n° 1122/20 (peca 195, fls. 331/332).

% Peca 155, fls. 116/126.
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Asseverou que as divergéncias em relagdo ao apurado na analise
técnica se referem a situagbes “pontuais de registros de dividas como
particularidades na escrituracdo e inversao de saldos”, mencionando situagdes em
que houve necessidade de utilizagdo do principio contabil da prudéncia, o qual
preconiza a adogdo do menor valor para os componentes do ativo e do maior para
os do passivo, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para

quantificacdo das mutag¢des patrimoniais.

Informou ainda que, para o exercicio de 2020, fara a revisdo da
identificacdo das contas que deverao compor a divida consolidada
(flagDividaConsolidada) no sistema SEI-CED.

Diante de tal cenario, acompanho o opinativo técnico pela expedigao
de determinag¢ao ao Estado do Parana para que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, informe corretamente no sistema SEI-CED a identificacdo das contas contabeis
(flagDividaConsolidada) que devem compor o Demonstrativo da Divida Consolidada,

de modo a viabilizar sua geragado automatizada.

2.1.2.3. Limites para operagbes de crédito

A Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal estabelece, em seu
artigo 7°, inciso 1?°, que as operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios devem observar que o montante global das
operacoes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% da

receita corrente liquida.

Em 2019, as operacbes de crédito contratadas pelo Estado do
Parana (R$ 224 milhdes) corresponderam a 0,58% da receita corrente liquida,

dentro, portanto, do percentual autorizado pela Resolugao.

2.1.2.4. Limites para garantia de valores

% Art. 7°. As operacgdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os
seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°;
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A Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal, em seu artigo 9027
dispde que o saldo global das garantias concedidas pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios ndo podera exceder a 22% da receita corrente liquida.

Verificou-se que o montante de garantias concedidas pelo Poder
Executivo Estadual, no exercicio de 2019, correspondeu a 1,40% da receita corrente

liquida, ficando dentro do limite fixado pela Resolugao.

2.1.2.5. Margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe, em seu artigo 4°, § 2°,
inciso V%, que o anexo de metas fiscais devera conter o demonstrativo da margem

de expanséao das despesas obrigatérias de carater continuado®.

Na LDO de 2019, ndo houve previsdo de aumento da base de
calculo, nem aumento da aliquota ou criacdo de impostos por parte do Governo do
Estado.

Desse modo, o aumento permanente da receita foi suficiente,
apenas, para suprir o acréscimo das despesas com pessoal, encargos sociais e
demais correntes, restando pouca margem para qualquer expansao das despesas

obrigatérias (cerca de R$ 280 milhdes).

3. DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu artigo 19%,

que a despesa total com pessoal de cada Estado (para todos os Poderes) em cada

2 Art. 9°. O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder
a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

% Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicgo e: ...)

§ 2° O Anexo conterd, ainda: (...)

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatorias
de carater continuado.

2 Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado visa ao atendimento do art. 4°, §
2°, inciso V, da LRF, e sera acompanhado de analise técnica demonstrando a forma pela qual os valores apresentados foram
obtidos, embasados por dados, tais como indicadores de atividade econdmica, atividades desenvolvidas pela Administragéo
Publica, que foram direcionados e geraram os resultados apresentados, e outros que contribuam para dar consisténcia ao
referido demonstrativo.

% Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

IIH-. Estados: 60% (sessenta por cento);
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periodo anual de apuracdo, ndo podera exceder o percentual de 60% da receita

corrente liquida.

Em 2019, o limite geral de gastos com pessoal no Estado foi de
54,04%, ficando dentro do limite de alerta de comprometimento de despesas com

pessoal.

Relativamente as despesas com pessoal do Poder Executivo
Estadual, em 2019 elas representaram 45,19% da receita corrente liquida, dentro do

limite (49%), porém ja em percentual de alerta.

Em razao disso, foi emitido alerta a referido Poder, nos termos do
artigo 59, § 1°, inciso 1I°', da LRF.

No exercicio de 2019, as despesas com pessoal do Poder
Legislativo Estadual ficaram em 1,92% da receita corrente liquida, dentro do seu
limite de 3,00%, e as despesas com pessoal do Poder Judiciario Estadual ficaram

em 5,08% da receita corrente liquida, logo, dentro do seu limite de 6,00%.

Ja as despesas com pessoal do Ministério Publico Estadual ficaram

em 1,84% da receita corrente liquida, acima, portanto, do limite de alerta (1,80%).

3.1. Contabilizacdo de gastos com terceirizacdo e jetons nas despesas com

pessoal

A CGE?®? verificou que, em 2019, os gastos do Estado com pessoal,
decorrentes de contratos de terceirizagdo (R$ 71 milhdes), foram mais que o dobro
dos ocorridos no ano de 2018 (R$ 31 milhdes); ainda assim, considerou que esses
valores estdo aquém do real, tendo em vista que “ha despesas no elemento 39
(Servigcos de Terceiros de Pessoa Juridica), notadamente na area da saude, na
ordem de R$ 2 bilhdes, com fortes indicios da existéncia de mao de obra contratada,
que deveria ter sido classificada no elemento 34 (Outras Despesas de Pessoal), de

3 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem: (...)
Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
%2 |nstrugdo n° 1122/20 (pega 195, fl. 318).
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modo que estas deveriam ter sido incluidas no calculo de gastos com pessoal por
forca do § 1°°® do art. 18 da LRF”.

Ainda, a unidade técnica®* identificou que, em 2019, foram
empenhados na natureza de despesa 3.3.90.36.45 — Jetons a Conselheiros, quase
R$ 13 milhdes que ndo estariam sendo computados no célculo dos gastos com

pessoal.

Instado a se manifestar, o Estado do Parana o fez por meio da
Coordenacado de Contabilidade / FUNSAUDE da Secretaria de Estado da Saude
(FUNSAUDE/SESA)*® e da DGC/SEFA®.

As justificativas do FUNSAUDE partem de um eventual “material
humano” como componente do seu escopo e dos seus Planos de Atividades
presentes no PPA, que seriam inerentes aos servigos por ela contratados. Esse
“‘material humano” seria essencial para suprir a deficiéncia do quadro préprio, em
razao do constante esvaziamento por aposentadorias e crescente desinteresse dos

profissionais em permanecerem nos cargos de médicos e enfermeiros.

A DGC/SEFA se incumbiu de apresentar’’ o plano de agdo para a
devida contabilizacdo dos contratos de terceirizacdo em atividade-fim, abrangidos
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, no elemento de
despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal), de modo que sejam incluidos no calculo

de gastos, em observancia ao § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja em relacao aos valores pagos a titulo de “Jetons a Conselheiros”,
em defesa, declarou que eles ndo tém sido computados para efeito de indice de

pessoal porque, em que pese ser questionada a nao aplicacdo do Manual de

% Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatoério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratodrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigcdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.
§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem & substituigdo de servidores e empregados
g‘ublicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Pega 195, fl. 318.
% peca 162, fl. 100.
% peca 162, fl. 119.
% Peca 195, fl. 320.
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Demonstrativos Fiscais, as unidades seguem o padrao adotado pelo Plano de

Contas da Despesa Orcamentaria®.

A CGE entdo avaliou que as justificativas apresentadas ndo foram

suficientes para sanar integralmente os apontamentos, pois:

I. A existéncia de qualquer “material humano” nao é
justificativa para que os limites da LRF com os gastos de
pessoal sejam desrespeitados. Muito embora haja no servigo
contratado o uso de trabalho e por consequéncia despesas de
pessoal, a questdo gira em torno da contabilizagdo. Pode-se
contratar qualquer servico que a area da saude julgue
necessario ao cumprimento das suas atividades fins, desde
que esses servigos e contratagdes sejam escriturados da forma
correta, ou seja, segregando a parte de despesa de pessoal

para o cdmputo do limite da LRF;

Il. J& a SEFA justificou que a configuragdo NOVO SIAF ainda

nao suporta essas novas formas de contabilizacao.

Nesse contexto, acompanho a manifestagdao da unidade técnica pela
aposicdo de ressalva as contas, em virtude da ndo contabilizacdo dos gastos

decorrentes de contratos de terceirizacdo nas despesas com pessoal.

Ainda, corroboro o opinativo da Comisséo e expe¢o recomendagao
no sentido de que se adotem as medidas previstas pela Portaria STN n° 377/2020%,
a fim de que se identifiquem os impactos decorrentes dos dispéndios com

Organizagdes Sociais no total da despesa com pessoal.

Quanto aos valores pagos a titulo de “Jetons a Conselheiros”, muito
embora, como pontuou a unidade técnica, seja questdo em que ha divergéncias de

interpretacdo, este Tribunal possui entendimento de que referidos valores devem

% peca 195, fl. 320.

* Estabelece prazos para a definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como classificagbes orgamentarias para
operacionalizagédo do item 04.01.02.01 (3) da 10? edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria
STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteragdes posteriores.
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compor a despesa bruta com pessoal, conforme dispde o § 1° do artigo 16*° da

Instrugcdo Normativa n° 56/2011.

Nesse tom, acompanho a unidade técnica pela expedicdo de
determinagao ao Estado do Parana para que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, registre a contabilizacdo dos gastos com remuneracdo de membros de
Conselhos no desdobramento do elemento de despesas 11 — Vencimentos e
Vantagens Fixas, de modo que passem a ser computados nas despesas com

pessoal do Poder Executivo.

Evidente que, em relacédo as terceirizagdes dos servigos da saude,
incumbira, de uma forma muito ativa a Inspetoria que fiscaliza a Secretaria da
Saude, ser a principal classificadora desses contratos na area da saude, como

eventual despesa relacionada a gasto de pessoal.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS

4.1. Investimentos em educacao

Em 2019, o Estado alcangou o percentual de 32,32% de aplicagao
de recursos resultantes de impostos na manutencédo e desenvolvimento do ensino;
acima, portanto, do limite minimo de 30% estipulado pelo artigo 185*" da

Constituicao Estadual.

O Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e dispéndios incorridos com habitualidade e duragao
indeterminada, com a remuneragédo direta e indireta ao trabalhador, as vantagens institucionais e pessoais de qualquer
natureza, compulsoéria ou decorrente de livre pactuagdo em dissidios, acordos e similares.

§ 1° Para efeito do caput, sdo da espécie remuneratéria os valores repassados em contraprestagdo ou pagamento pelos
servicos prestados, a luz os pressupostos basicos da habitualidade, periodicidade, quantificagdo, essencialidade e
reciprocidade, podendo ser citados os tipos:

| — salarios, vencimentos e vantagens fixas e variaveis;

Il — gratificagdes;

Il — adicionais por temporalidade, expediente noturno, insalubridade, periculosidade e por atividades penosas;

IV — abonos eventuais, provisoérios e por participagdes;

V — abono de férias e tergo constitucional;

VI - subsidios e honorarios a agentes politicos e membros de conselhos, quando legalmente possivel a remuneracéao;

VIl — substitui¢cdes, plantdes, jetons e horas extras;

VIII — proventos a inativos;

IX — pensdes civis e militares;

X — 13 ° salario, gratificagdo natalina;

Xl — encargos sociais e contribuigbes patronais recolhidos a previdéncia social.

*" Art. 185. O Estado aplicara, anualmente, 30% (trinta por cento), no minimo, e os Municipios aplicardo, anualmente, 25%
(vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino publico.

Paragrafo Unico. A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido ao Estado e aos Municipios, ou pelo Estado aos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
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O total dos investimentos foi equivalente a R$ 10,44 bilhdes, sendo

quase 70% desse valor investido somente na educagao basica.

O Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019 estruturava as
agdes de educacao em trés programas finalisticos de politicas publicas: 1) Programa
Minha Escola tem Acado, 2) Educacdo para Todos e 3) Exceléncia no Ensino

Superior.

O Programa “Minha Escola tem Ag&o” tinha como objetivo
aperfeicoar o processo de ensino e aprendizagem, garantindo a oferta da educacéao
basica de acordo com a demanda escolar, por meio de praticas pedagdgicas e de
gestdo, visando melhoria dos indicadores de rendimento escolar e elevagcdo da

proficiéncia dos estudantes da rede publica.

Os respectivos indicadores sociais eram alicercados em parametros
de avaliacdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Apesar da
melhoria geral das notas dos estudantes das escolas estaduais, o programa nao
conseguiu atingir, em 2019, as metas estipuladas de proficiéncia em Lingua
Portuguesa (9° ano do Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Matematica (3° ano

do Ensino Médio).

Ja o Programa “Educagdo para Todos” possuia como objetivo
atender as demandas das escolas, assegurando condi¢gdes de ensino adequadas,
com melhoria da infraestrutura fisica, suprimento de equipamentos, mobiliarios,

transporte e alimentacao escolares.

A taxa média de alunos atendidos com alimentagao escolar nos
quatro anos do PPA foi de 85,45%, acima da meta de 82,00%. Também foram

atingidas as metas de alunos transportados e de escolas atendidas com reparos.

Por ultimo, o Programa “Exceléncia no Ensino Superior’ objetivou
melhorar os indices e consolidar a exceléncia das universidades no ensino de
graduagao e pods-graduacdo, pesquisa, extensao e cooperagdo técnico-cientifica,

ampliando a sinergia com os municipios e promovendo o desenvolvimento regional.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 2HSZ.BXKI.9ZHX.7XA9.M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Destaco que no periodo apurado (2016-2019), as universidades
estaduais do Parana criaram ftrinta cursos de mestrado e vinte de doutorado

(quantidade acima das metas estabelecidas*?).

No total dos gastos com educacdo, as despesas com ensino
superior foram da ordem de 22,49%, enquanto com a educagao basica foram de
69,87%".

E importante notar que o gasto com ensino superior, ainda que seja
atribuicdo, competéncia que implica responsabilidade da Unido, o Parana tem toda
uma estrutura ja histérica no ensino superior e que consome um tergco dos recursos

da area da educacéo.

De 2017 a 2019 os gastos com o ensino superior aumentaram

0,99%. No mesmo periodo, as despesas com o ensino basico diminuiram 2,55%.

Houve incremento no gasto com ensino superior, ainda que nao seja
uma responsabilidade expressamente atribuida a Estado Membro da Federacéo,
mas negativamente houve um decréscimo, uma diminuicdo em 2,55% de

investimento no ensino basico.

Diante desse cenario, expeco recomendagao para que o Estado do
Parana proceda a acompanhamento e controle sobre a propor¢cao dessas despesas,
referentes ao ensino superior, em razdo das disponibilidades orcamentarias e das

politicas publicas, sob a perspectiva da responsabilidade fiscal.

4.2. Investimentos em saude

De acordo com o artigo 198, paragrafos 2° e 3°* da Constituicéo

Federal e artigo 6°*° da Lei Complementar Federal n°® 141/2012, os Estados e o

2 Como metas para o ano de 2019, o Programa “Exceléncia no Ensino Superior” previu a criagdo de vinte cursos de mestrado
e quinze de doutorado.

3 As despesas com educagdo em 2019 dividiram-se em: Ensino Superior: 22,49%; Ensino Profissional: 0,08%; Tecnologia da
Informatizagéo: 0,02%; Ensino Fundamental: 0,16%; Ensino Infantil: 0,03%; Formag¢do Recursos Humanos: 0,10%; Educacao
para Jovens e Adultos: 0,03%; Educagdo Especial: 2,885%; Ensino Médio: 0,24%; Administracdo Geral: 4,10%; Educacgéo
Basica: 69,87%.

“ Art. 198. As acoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicagéo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por
cento);
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Distrito Federal deverdao aplicar, anualmente, em ac¢des e servigos publicos de
saude, percentual minimo de 12% da arrecadagao dos impostos a que se refere o
artigo 155% e dos recursos de que trata o artigo 157*’, ambos da Carta Magna,

deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios.

Em 2019, o Estado alcangou o percentual de 12,21% na aplicagao
desses recursos em servigos publicos de saude. O valor total dos investimentos foi
de R$ 3,94 bilhdes.

Nesse valor, foram computados os gastos com o Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores (SAS) e com o Hospital Militar, conforme
entendimento firmado por este Plenario quando da apreciagdo das contas do

Governador referentes aos exercicios de 2013* e 2014,
Assim, concluo pela regularidade do item.

Inegavel, porém, que a insercao desses gastos no cdmputo do
indice constitucional é controversa®, principalmente por conta do critério da

universalidade dessas despesas.

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2°;

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades
regionais;

Il = as normas de fiscalizagédo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal;

5 Art. 6°. Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e servigos publicos de satde, no minimo, 12%
(doze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a”
do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

“© Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmisséo causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

" Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

II - vinte por cento do produto da arrecadagéo do imposto que a Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe € atribuida
pelo art. 154, 1.

“ 0s gastos com o SAS foram inseridos no computo dos gastos com a saude pelo Acérdao de Parecer Prévio n° 314/14
SReIator Cons. lvan Bonilha — Contas do Governador de 2013).

° Os gastos com o Hospital Militar foram inseridos no cémputo dos gastos com a saude pelo Acérddo de Parecer Prévio n°
255/15 (Relator Cons. Durval Amaral — Contas do Governador de 2014).

% A universalidade dos gastos com o SAS e o Hospital Militar também gerou debates no Tribunal de Justiga do Parana.

O MPPR, em Acéao Civil Publica (autos n° 0003336-86.2017.8.16.0004), defendeu que as seguintes despesas nao poderiam
ser consideradas como gastos com saude: 1. gestdo de operagbes aeromédicas; 2. Leite das Criangas; 3. Gestdo de
atividades em satde do TECPAR/FUNSAUDE; 3. Hospital Militar; 4. SAS.
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E defensavel o entendimento de que a universalidade n3o se limita a
um servigo prestado a toda populagdo, mas também aqueles que compdem um
determinado grupo social, cuja selecdo se paute em critérios compativeis com a

ordem juridica vigente, notadamente com preceitos constitucionais®".

Por outro viés, a universalidade dos gastos com saude pode ser
interpretada de forma mais restritiva, no sentido de que sO serdo aceitas as

despesas decorrentes de servigos disponibilizados a todos, sem qualquer distingao.

Conforme ja me manifestei quando do julgamento das contas dos
exercicios de 2017°% e 2018, tenho para mim que esse tema merece ser revisitado.
A necessidade de alteracdo deste posicionamento, por este Tribunal, a meu ver,
ficou ainda mais evidente apds todo o Sistema de Saude estar sendo colocado a

prova no enfrentamento do surto do novo Coronavirus (Covid-19).

A adogao de um conceito de universalidade mais restrito ira impor
maiores investimentos a prestagao dos servicos de saude para a populagao que tem
no Sistema Unico de Saude sua alternativa mais viavel. O aumento das despesas
vem acompanhado de maior responsabilidade por parte do gestor, que sera cobrado

pela qualidade e efetividade dos gastos realizados.

O magistrado Roger Vinicius Pires de Camargo Oliveira julgou improcedente a agao civil publica, pois entendeu que “uma vez
que todas as agdes adotadas pelo Estado do Parana no ano de 2014, as quais foram impugnadas pelo Parquet nesta
demanda, encontraram-se inseridas no contexto de programas destinados a saude”, ndo caberia ao Poder Judiciario invadir a
competéncia discricionaria do Poder Executivo.

Quando do julgamento da apelagéo interposta pelo MPPR, “ACORDAM os desembargadores integrantes da Quinta Camara
Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Parana, em DAR PROVIMENTO PARCIAL AO APELO DO MINISTERIO PUBLICO
para reformar a sentenga em julgar parcialmente procedente a agado civil publica, ao efeito de condenar o réu ESTADO DO
PARANA a restituir ao fundo estadual de salde os valores gastos com o SAS — SISTEMA DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES PUBLICOS e com o HPM - HOSPITAL DA POLICIA MILITAR, referentes ao exercicio de 2014, mediante
apuracdo em liquidagdo. O julgamento foi presidido pelo Des. LEONEL CUNHA, sem voto, sendo decidido apés ampliagdo do
quérum (art. 942, CPC). O relator original Des. NILSON MIZUTA negou provimento ao apelo. Na sequéncia o Des. CARLOS
MANSUR ARIDA apresentou voto divergente dando provimento total ao apelo para reformar in totum a sentenca e julgar
procedente a demanda. Em seguida o Juiz de Direito Substituto em 2° Grau ROGERIO RIBAS apresentou voto médio,
propondo o provimento parcial do apelo para apenas considerar irregulares as despesas com o SAS e HOSPITAL DA PM. Foi
acompanhado pelo Des. RENATO BETTEGA. O Des. LUIZ MATEUS DE LIMA acompanhou integralmente o relator original
(Des. NILSON MIZUTA). Diante desse quadro, prevaleceu o voto médio do Juiz de Direito Substituto em 2° Grau ROGERIO
RIBAS, sendo que no tocante aos juros e corregao ficou vencido apenas o Des. CARLOS MANSUR ARIDA. Ao final o Juiz de
Direito Substituto em 2° Grau ROGERIO RIBAS restou designado para redigir o acérddo. Os Des. CARLOS MANSUR ARIDA e
NILSON MIZUTA declararam seus votos em separado”.

O Recurso Especial interposto pelo Estado do Parana foi admitido, porém o Extraordinario ndo. O Recurso Especial interposto
pelo MPPR n&o foi admitido.

" No caso do SAS, destaco que, além de ser prestado a todos os servidores, sem distingdo, decorre de uma obrigacédo
constitucional:

CE, Art. 42. O Estado promovera o bem-estar social e o aperfeicoamento fisico e intelectual dos servidores publicos e de suas
familias.

§ 1°. O Estado mantera instituicdo destinada a concessdo e manutencgdo de beneficios previdenciarios e de atendimento a
saude dos servidores titulares de cargos efetivos, incluidos os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal
de contas, os serventudrios da justica e os militares estaduais.

%2 Sess3o Extraordinaria n.° 01, do Tribunal Pleno, de 26 de setembro de 2018 (Fala do Conselheiro registrada em 03:28:00,
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ptugacaOejk&feature=youtu.be).
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Este Tribunal de Contas sempre se manifestou pela necessidade de
planejamento dos gastos publicos. Assim, seria contraditorio impor de imediato essa
mudanca de posicionamento sobre um tema com impacto tao relevante nas contas

publicas®.

Nessa esteira, para permitir o necessario e adequado planejamento
do Governo do Estado, inicialmente havia acolhido o sugerido pela Comissao pela
expedicdo de determinagao de que a exclusao das despesas do Hospital Militar e do
Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores (SAS) acontecesse a partir do
exercicio de 2023, para que o gestor publico dispusesse de tempo suficiente para

realizar alocacdes necessarias de recursos.

Porém, durante o julgamento do presente processo, na fase de
discussdes, o Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares sugeriu que,
em vez dessa determinagao valer a partir de 2023, ela tenha validade ja a partir de
2022 (em que nao ha ainda lei orgamentaria aprovada; em que o governo tera amplo
tempo para programagéo), levando em conta o préprio fundamento da preméncia da

necessidade de acgdes basicas de saude em virtude até mesmo da pandemia.

Ja o Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes ponderou que a proposta é extremamente valida e necessaria, e sugeriu
que fosse incluida nessa determinacdo a observacdo de que 0s processos
legislativos orcamentarios e de planejamento devem ter inicio no ano anterior ao

definido nesse julgamento para a exclusdo dessas despesas.

Acolhi essas duas sugestdes. Portanto, expeco determinagao no
sentido de que a exclusdo das despesas do Hospital Militar e do Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores (SAS) acontega a partir do exercicio de 2022,
sendo que os processos legislativos orcamentarios e de planejamento devem ter

inicio ja a partir do exercicio de 2021.

Quanto aos resultados finalisticos da aplicacdo de recursos publicos

em acgdes de saude, no Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019 constava o

%% Sessso Extraordinaria n.° 01, do Tribunal Pleno, de 06 de novembro de 2019 (Fala do Conselheiro registrada em 03:07:00,
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=3mkrV-Y3Ysc&feature=youtu.be).

% Caso ndo fossem computados os gastos relacionados a gestdo da saude dos servidores publicos estaduais e seus
dependentes e os servigos de saude do Hospital Militar, o percentual de gastos com saude ficaria em 11,41% em 2019,
portanto abaixo do limite minimo de 12%.
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Programa “Saude para Todo o Parana”, que tinha como objetivo "manter e
consolidar as Redes de Atencédo a Saude e Projetos Estratégicos e implantar novos
projetos voltados a qualificagdo das agdes e dos servigos prestados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) no Estado, atuar de forma integral na atencgdo a saude de

grupos de risco e da populagao em geral".

Cabe ressaltar que todos os seus indicadores de desempenho foram

atingidos, destacando-se:

= Taxa de obitos maternos: a média de 6bitos maternos anuais durante o PPA

2016-2019 foi de 49 (quarenta e nove) oObitos, muito abaixo da meta “toleravel” da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), de 60 (sessenta) por ano. Esse indicador

classifica o Estado entre os trés melhores do Pais;

» Taxa de mortalidade infantil por 1.000 (mil) nascidos vivos: em 2019, foi apurada

a taxa de 10,58 de mortalidade infantil para um grupo de 1.000 (mil) nascidos, indice
menor do que o previsto para o exercicio (10,85). Apesar do indicador ter sido
atingido, € importante destacar que a taxa alcangcada estd acima do indice
considerado aceitavel pela Organizagdo Mundial da Saude (de 10 mortes para cada

1.000 nascimentos).

4.3. Investimentos em Ciéncia e Tecnologia

O artigo 205 da Constituicdo Estadual dispde que o Estado deve
destinar, anualmente, uma parcela de sua receita tributaria, nao inferior a 2%, para o

fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Em 2019, o Estado atingiu o percentual de 2,22% na aplicagao
desses recursos em Ciéncia e Tecnologia. O valor total dos investimentos foi de R$
333 milhodes.

Esse indice minimo de 2% nao era alcangado desde 2012.

% Art. 205. O Estado destinara, anualmente, uma parcela de sua receita tributaria, no inferior a dois por cento, para o fomento
da pesquisa cientifica e tecnoldgica, que sera destinada em duodécimos, mensalmente, e sera gerida por 6rgéao especifico,
com representagdo paritaria do Poder Executivo e das comunidades cientifica, tecnolégica, empresarial e trabalhadora, a ser
definida em lei.
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Averiguou-se, também, que alguns gastos com “Ciéncia e
Tecnologia” estavam sendo contabilizados pela Secretaria de Estado da Fazenda na
fonte 100 (Ordinario ndo vinculado) em vez da fonte 132 (Pesquisa Cientifica e

Tecnoldgica).

Diante dessa situacgao fatica, para melhor identificacdo e apuragao
dos gastos com Ciéncia e Tecnologia, corroboro o opinativo da Comissao e expego
recomendacgao para que sejam contabilizados na fonte 132, de “Pesquisa Cientifica

e Tecnoldgica”.

5. RENEGOCIACAO DE DIVIDAS

A CGE®® afirmou que, dos R$ 17 bilhdes que compdem a Divida

Fundada do Estado, cerca de R$ 10 bilhdes se referem a dividas com a Uniéo.

Em observancia ao principio da economicidade® e levando em
consideragao as sistematicas quedas ocorridas nas taxas de juros basicas da
economia, acompanho o opinativo da unidade técnica pela expedicdo de
recomendagao ao Estado do Paranda, para que renegocie seus contratos junto a

Unido, objetivando diminuir os valores a serem pagos a titulo de juros contratuais.

6. GESTAO PREVIDENCIARIA

O Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Parana foi instituido em 1998, com a criacdo da PARANAPREVIDENCIA, que
resultou da transformacao do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores
do Estado do Parana (IPE) em instituicdo sem fins lucrativos, com personalidade

juridica de direito privado e natureza de servigo social auténomo®®.

Ao final de 2019, foram promulgadas a Emenda a Constituicao
Federal n°® 103/2019 e a Emenda a Constitucional Estadual n° 45/2019, as quais

% Instrugédo Técnica n.° 1122/20 (pega 195, fl. 217).

% Art. 70, CF. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia

de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

% Consoante previsao do artigo 2° da Lei Estadual n° 12.398/98.
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promoveram alteragdes nas regras previdenciarias tanto para concessao como para

calculo dos beneficios de aposentados e pensionistas.

Em ambito estadual, houve a publicagao da Lei n°® 20.122/2019, que
alterou de 11% para 14% a aliquota de contribuigdo para os Fundos Previdenciario e

Financeiro.

Tais reformas objetivaram oferecer maior equilibrio a gestdo da
previdéncia, considerando seu custeio e capacidade de geracdo de receita, de

maneira a torna-la sustentavel.

Quanto a sustentabilidade da gestdo previdenciaria, cabe fazer
mencao a prestacdo de contas do Fundo de Previdéncia do Estado do Parana,
referente ao exercicio de 2019%°, na qual foram identificadas inconsisténcias
contabeis nas provisbes matematicas de longo prazo e utilizagdo indevida da
hipétese de geracdes futuras na consolidagdo dos compromissos atuariais que, em
tese, estariam em desacordo tanto com o artigo 24, § 3°®°, da Portaria MF n°
464/2018, quanto com os artigos 85°" e 89°? da Lei n° 4.320/1964, e com as Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

O resultado orgamentario de 2019 do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores do Parana foi deficitario em mais de R$ 6 bilhdes - sem figurar,
entretanto, os valores que foram repassados aos Fundos Financeiro (R$ 4,2 bilhdes)
e Militar (R$ 1,4 bilhdes), a titulo de transferéncia para cobertura de insuficiéncia

financeira, que nao constaram do Balango Orgcamentario.

Relativamente a cobertura das insuficiéncias financeiras dos
Fundos, a CGE ja havia se manifestado nos autos da prestagado de contas de 2018
pela recomendacado para que fossem estabelecidas contas contabeis suficientes
para segregar os registros das transferéncias financeiras ao RPPS, por tipo de

% Constante dos autos n° 274289/20-TC, em tramitagdo nesta Corte, sob a relatoria do Conselheiro Artagado de Mattos Ledo.

€ Art. 24. A alteragao do perfil da massa de segurados por reposigdo de segurados ativos em decorréncia de falecimento,
rotatividade, invalidez e entrada em aposentadoria devera observar os seguintes parametros: (...)

§ 3° Além dos parametros estabelecidos neste artigo, a utilizagdo da hipotese de reposicdo de segurados ativos devera
observar aqueles contidos em instrugdo normativa da Secretaria de Previdéncia e somente podera impactar os valores dos
compromissos e o resultado atuarial, para fins de definicdo do plano de custeio de equilibrio do RPPS, quando atendidos os
referidos parametros.

& Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitrem o acompanhamento da execugéo
orgamentaria, o conhecimento da composi¢céo patrimonial, a determinagao dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

52 Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 2HSZ.BXKI.9ZHX.7XA9.M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

transferéncia (Insuficiéncia Financeira e Termo de Compromisso), e por destinatario
(Fundo Financeiro e Fundo Militar), de modo a possibilitar a identificagdo das

deducdes, para fins de apuragao das despesas com pessoal.

Em contraditorio, a Contabilidade Geral do Estado®® informou que a
segregacao dos valores referentes a insuficiéncia financeira se encontra em fase de

analise pela contratada responsavel pelo sistema.

Diante desse cenario, corroborando o opinativo técnico, entendo
pela pertinéncia da aposicdo de ressalva ao item, em virtude da auséncia de
estabelecimento de contas contabeis suficientes para segregar os registros das
transferéncias financeiras ao RPPS, por tipo de transferéncia (Insuficiéncia
Financeira e Termo de Compromisso) e por destinatario (Fundos Financeiro e
Militar), de modo a possibilitar a identificacdo das dedugdes, para fins de apuragao

das despesas com pessoal.

Face a recorréncia do apontamento nas contas de 2018 e 2019,
acolho o sugerido pela unidade técnica quanto a expedigdo de determinagao para
que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, solucione a
inconformidade relativa a contabilizacdo da segregacdo dos valores referentes a
Insuficiéncia Financeira e ao Termo de Compromisso®, que permaneceu no

exercicio de 2019 e perdura ao longo de 2020.

Ainda, considerando os impactos decorrentes das modificagdes que
a recente reforma previdenciaria implementou no ordenamento juridico estadual,
numa primeira analise decidi por acatar a proposta do Ministério Publico de Contas
pela expedicdo de recomendacdo para que o Estado do Parana efetuasse revisédo
do plano de custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social, de modo a ajusta-lo
as alteracdes decorrentes da Emenda Constitucional n° 103/2019.

Entretanto, na fase de discussdes do julgamento do presente
processo, o Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral apresentou a

proposta que transcrevo a seguir:

% Pega 155, fls. 115 € 116.
5 Observo que n3o se constatou dano ao erario.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 2HSZ.BXKI.9ZHX.7XA9.M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

“Considerando as decisbes em sede de Prestacdo de Contas do
Governador dos exercicios anteriores (Acordaos de Parecer Prévio n° 223/16,
548/17 e 287/18), as quais constataram a incluséo indevida de resultado decorrente
de Geracdo Futura e Contribuicdo Suplementar em prazo superior aos primeiros
trinta e cinco anos do plano, em contrariedade ao disposto no § 7°, do artigo 17 e no
artigo 18 da Portaria MPS 403/2008, vigente a época, bem como ao contido na Nota
Técnica n° 12/2016/CGACI/DRRPS/SPPS/MF e no Parecer Técnico n°
11/2015/MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT, determinando que se elaborasse novo

calculo atuarial e plano de custeio contemplando os parametros referidos;

Considerando também as irregularidades apontadas pela 5°
Inspetoria de Controle Externo nas Tomadas de Contas Extraordinarias n°
712251/19 e n° 846738/19 e os apontamentos do Processo de Homologagéo de
Recomendacgébes n°® 516142/20, em tramite nesta Corte de Contas, as quais versam,
em especial, sobre a utilizagdo indevida da hipotese atuarial de geragbes futuras na
consolidagdo do resultado atuarial; a superestimativa da projecdo de novos
entrantes; a auséncia de estudos de aderéncia que embasem as hipoteses utilizadas
nas avaliagcbes atuariais; a extingdo indevida da contribuicdo patronal de inativos e
pensionistas; o plano de amortizacdo do déficit atuarial com duragdo superior ao
determinado pela Portaria MPS n° 403/08, vigente a época; a insuficiéncia das
aliquotas suplementares definidas na Lei Estadual n° 19.790/18; a auséncia de
demonstragdo de capacidade orgamentaria e financeira para pagamento dos aportes
suplementares; e a auséncia de encaminhamento do Plano de Custeio a Secretaria

de Previdéncia Social.

Sugiro que a Recomendacgéo n° 11, referente a elaboragéo de novo
plano de custeio, em decorréncia das alteragbes promovidas pela Reforma da
Previdéncia (EC 103/19 e EC 45/19), seja convertida em Determinagdo, contendo a
seguinte redaggo:

11. DETERMINAR que o Estado do Parana efetue a revisdo do
plano de custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social, de modo a ajusta-lo as
alteragbes decorrentes da Emenda Constitucional n° 103/2019 e atender as

deliberagbes, constantes nos Acordaos de Parecer Prévio desta Corte de Contas n°
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223/16%°, 548/17%° e 287/18%", dos exercicios de 2015, 2016 e 2017,

respectivamente, e no Acérddo n° 2237/20 — Tribunal Pleno®®.

Ainda, o Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
ponderou que, embora se reconhega a necessidade das reformas promovidas pelas
Emendas a Constituicao Federal n° 103/19 e a Constitucional Estadual n® 45/19, tais
reformas tém tido um Obice em sua aplicabilidade em funcdo do regramento
estabelecido pela Lei Estadual n° 20.122/19 que, em seu artigo 5° inciso |,
condiciona a revogacao das regras transitérias das EC n° 41 e 47 a edicdo de uma

lei estadual sobre a concessao dos beneficios.

Sugeriu que o Poder Executivo encaminhasse projeto de lei a
Assembleia Legislativa, procedendo a essa regulamentagéo, para que se dé fim a
discussao que se estabeleceu quanto a aplicabilidade, validade e entrada em vigor
da proépria EC n°® 45/19.

Propds entdo que, agregando-se a recomendagdo n° 11, que se
encaminhe a Assembleia Legislativa projeto de lei para atendimento ao disposto no
artigo 5°, inciso |, da Lei Estadual n°® 20.122/19.

Acolhi ambas as proposi¢cdes expostas na sessao de julgamento, de
modo que, com a conversao da recomendacgédo n° 11 em determinagao, conforme
sugerido pelo Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, expeco
nova recomendacgao, nos exatos termos propostos pelo Excelentissimo Conselheiro

Ivens Zschoerper Linhares.

6.1. Saldo contabil invertido

Identificou-se no Balango Patrimonial consolidado, a conta de
Provisdes com saldo contabil invertido, no valor total de R$ (18.138.616.933,86)
(dezoito bilhdes, cento e trinta e oito milhdes, seiscentos e dezesseis mil,

novecentos e trinta e trés reais e oitenta e seis centavos), para a Paranaprevidéncia.

% Processo n° 330587/16.
% Processo n° 208386/17.
7 Processo n° 314619/18.
% Trata-se de Relatério de Homologagéo de Recomendagbes - Processo n° 516142/20.
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Referida conta envolve alto risco, pois ao se classificar indevidamente um Passivo
como Provisdo, poder-se-a impactar relatérios contabeis e fiscais, em especial o
Demonstrativo da Divida Consolidada, que ndo contempla os valores registrados em

provisdes.

Em sede de contraditério, a Diretoria de Financas e Patriménio da
Paranaprevidéncia afirmou®® que o saldo invertido da conta de Provisdes a Longo
Prazo, no montante supramencionado, e a composicao das Provisdes Matematicas
Previdenciarias, estdo em conformidade com a Nota Técnica Atuarial n® 114/2019 de

08/03/2019, emitida pelos seus atuarios.

Aduziu que os registros estdo em conformidade com o Plano de

Contas Aplicado ao Setor Publico Padrao para o Estado do Parana.

Asseverou que as alteragdes legislativas ocorridas no final de 2019,
de forma agregada, promovem reducado dos compromissos previdenciarios futuros e
aumento das receitas contributivas, ocasionando superavit (total de beneficios
aquém do total das receitas) no grupo de contas Plano Previdenciario - Provisdes de

Beneficios a Conceder, resultando em saldo invertido.

Pois bem. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 82
edicdo, no item que dispde sobre a consisténcia dos registros e saldos de contas,
descreve que, em se tratando de contas que tenham saldo apenas devedor ou
credor, de acordo com sua natureza, a apresentagcao de saldo invertido pode

representar execug¢ao de operagao indevida.

Para a Paranaprevidéncia, por se tratar de Regime Préprio de
Previdéncia Social, o tema é regulado pela Portaria MPS n°® 509/2013, a qual, em
seu artigo 2°, estabelece que “os RPPS adotardo as contas a estes aplicaveis,
especificadas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP estendido até
o 7° nivel de classificagdo, conforme a versao atualizada do Anexo Ill da Instrugéo

de Procedimentos Contabeis n° 00 (IPC 00) da Secretaria do Tesouro Nacional’.

Ao se analisar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, valido
para 2019, constata-se que a conta do subgrupo 2.2.7 — Provisées a Longo Prazo

% Peca 85.
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possui natureza credora e, portanto, ndo pode ter seu saldo invertido (saldo

devedor).

O langamento nessa conta demonstra que o resultado atuarial &
positivo, a0 mesmo tempo em que nao permite a inversdo de saldo de conta
contabil. A auséncia desse registro no Balango Patrimonial da Paranaprevidéncia
ocasionou subavaliagdo do Passivo Nao Circulante — e consequente superavaliagao
do Patrimbénio Liquido — no Balango Geral do Estado, no valor de R$
18.138.616.933,86 (dezoito bilhdes, cento e trinta e oito milhdes, seiscentos e

dezesseis mil, novecentos e trinta e trés reais e oitenta e seis centavos).

Diante dessa constatagdo, acolho o opinativo técnico pelo registro
de ressalva ao item, em razdo da contabilizacdo equivocada realizada pelo Fundo
de Previdéncia, que prejudicou a qualidade dos numeros consolidados no Balango

Patrimonial do Estado.

Ainda, em atencdo as normas contabeis e a Portaria MF n°
464/2018, acompanho a manifestagdo da Comissao, e expego determinagao para
que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, efetue ajustes
contabeis a fim de que, suportado pelo calculo atuarial, ndo ocorra inversao de saldo

das Provisdes Matematicas.

7. BALANCO PATRIMONIAL DO ESTADO
7.1. Divida ativa

7.1.1. Classificacéo, reqistro e contabilizacdo da divida ativa

Identificaram-se os aspectos a seguir, os quais podem comprometer
a integridade e qualidade da informacédo contabil da divida ativa (aspectos

qualitativos e quantitativos) divulgada pelo Estado:

- Auséncia de integracdo entre o sistema de arrecadagdo e o

Sistema Integrado de Finangas Publicas — NOVO SIAF, sistema oficial do Estado;

- Orgaos da Secretaria de Fazenda que contabilizam e gerenciam a

divida ativa ndo detém informagdes da contabilizagdo e gerenciamento dos créditos
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inscritos em divida ativa nas demais unidades do Poder Executivo;

- Langamento contabil da inscricdo da divida ativa é realizado de
forma manual (notas de langamentos contabeis) e, conforme informado, os relatérios
elaborados pela Receita Estadual ndo detalham o nivel de informagdes necessarias

em observancia ao registro contabil;

- Interacdo entre Diretoria do Tesouro Estadual (DTE) e Receita
Estadual do Parana (REPR) com informacbes desencontradas acerca de suas
respectivas competéncias quanto aos dados que devem ser gerados para o registro

e contabilizacido da divida ativa;

- Dificuldades de geragao e apresentacdo de documentagao suporte

que ateste a correta classificagao, registro e contabilizagao da divida ativa.

Desse modo, ha necessidade de que os 6rgaos envolvidos no
processo de classificacdo, registro e contabilizacdo da divida ativa continuem
envidando esforgos a fim de mitigar tais aspectos, 0 que proporcionara aos usuarios

da contabilidade informacdes mais fidedignas.

Diante da auséncia de integracao entre o sistema de arrecadagéao e
o Sistema Integrado de Finangas Publicas — NOVO SIAF, entendo pela pertinéncia
de acolher o sugerido pela Comissao e expedir recomendagao para que haja maior
interacéo entre a Receita Estadual e a Diretoria do Tesouro Estadual, visando a
elaboracao de relatérios que detalhem o nivel de informagdes necessarias ao

registro contabil dos créditos de divida ativa.

Nesse sentido, corroboro o opinativo da Comissao pela expedigao
de recomendacao para que a Contabilidade Geral do Estado adote os conceitos da
Portaria n® 293/17, do Ministério da Fazenda, na classificacdo dos créditos inscritos
em divida ativa e na metodologia de calculo do Ajuste de Perdas de Créditos da
Divida Ativa.

A CGE ainda detectou aumento de 46,65% no estoque da divida
ativa do Estado, no periodo de 2016 a 2019, o qual foi de R$ 25 bilhdes a R$ 36,7
bilhdes.
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Foram solicitados documentos para que se pudesse realizar analise
qualitativa e quantitativa desse “estoque”. A unidade técnica entdo informou, em
suma, que as respostas apresentadas pelo Estado apenas confirmam deficiéncias
em relagdo aos registros contabeis, haja vista que nao contém informagdes

detalhadas e precisas para cada divida ativa.

Devido a importancia da organizagdo e sistematizacdo dessas
informagdes, acolho a sugestdo da unidade técnica pela aposi¢do de ressalva ao
item, em razdo de que os documentos apresentados ndo foram suficientes para

justificar o aumento sucessivo, ano apds ano, da divida ativa.

7.1.2. Metodologia utilizada para calculo de ajuste de perdas de créditos da divida

ativa

Além da identificagdo da necessidade de melhoria nos processos de
classificagao, registro e contabilizagao da divida ativa, também houve a constatacao
de deficiéncias na metodologia do calculo e contabilizacdo do Ajuste de Perdas de

Créditos da Divida Ativa, conforme exposto a seguir:

- Demonstrativo da Provisdo para Perdas de Divida Ativa (peca 22,
fl. 80). Consta que a proviséo foi estimada fazendo-se uso da Portaria n° 564, de
27/10/2004, nao mais utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional e que se baseia

apenas em percentual de recebimentos da divida ativa dos ultimos trés anos;

- Conforme informado pela Diretoria do Tesouro do Estado, ha
divergéncias entre os montantes contidos no Demonstrativo da Provisdo para

Perdas de Divida Ativa e os valores contabilizados;

- 74,12% do montante inscrito em divida ativa se referem a créditos
junto a contribuintes inativos, o que indica que boa parte desses valores sao
irrecuperaveis e, portanto, ndo atenderiam aos requisitos para serem classificados

como ativos ou ajustes de perdas;

- Considerando que o indice de recuperagao desses créditos &
calculado sobre o montante total registrado da divida ativa, manter créditos n&o

recuperaveis como ativos, mesmo com ajustes de perdas, deturpa o verdadeiro
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indice anual de recuperagao que vem sendo divulgado pelo Estado.

Sendo assim, constata-se que o Ajuste de Perdas de Créditos da
Divida Ativa ndo esta sendo realizado com alicerce em critérios técnicos e
metodologias definidas, resultando em informagao contabil contendo montantes que
podem divergir da realidade, sendo necessaria, conforme informado pela Receita
Estadual, a implantacdo o mais breve possivel de metodologia que utilize conceitos
de inteligéncia artificial para calculo de tais valores (Projeto Race), bem como a
adocéao da Portaria n° 293 de 12/06/2017 do Ministério da Fazenda, como referéncia

para classificagcao dos créditos inscritos em divida ativa.

Nessa toada, acompanhando a proposta da Comissao, expego
recomendacao para que a Contabilidade Geral do Estado adeque as Notas
Explicativas nos proximos exercicios, apresentando informacgdes especificas acerca
da constituicdo do montante da divida ativa, tais como demonstrativos detalhando a
composi¢cao de valores, identificagdo do critério adotado para reconhecimento do
“Ajuste para Perdas em Créditos de Longo Prazo” e demonstrativo com calculos

realizados para se chegar aos valores contabilizados.

8. PARTICIPACOES PERMANENTES

Foi requerida a apresentacdo da documentagcdo suporte dos
registros contabeis da conta “Participagdes Permanentes” em cada uma das
unidades contabeis que possuem os registros que compunham a consolidacdo do
Balango Patrimonial, no valor total de R$ 21.164.765.541,43 (vinte e um bilhdes,
cento e sessenta e quatro milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e

quarenta e um reais e quarenta e trés centavos).

Em resposta, a Contabilidade Geral do Estado informou que as
solicitagdes foram encaminhadas aos Contadores de cada entidade, pois a Diretoria
de Contabilidade Geral compete a consolidacdo das contas e orientagdo da politica

contabil, ficando a execugéo a cargo de cada unidade contabil.

Tal Diretoria destacou que expediu a Orientagcao Técnica Contabil n°

04/2019 para subsidiar a efetiva ado¢cao do Método de Equivaléncia Patrimonial, a
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qual foi encaminhada aos 6rgaos responsaveis pelos registros das participagdées no
ambito do Estado, acompanhada de apuracédo contendo os percentuais de calculos
para auxiliar as unidades contabeis; com essa orientacao, teria havido mudanga na
politica contabil de registro de algumas participagdes nas quais o Estado detém
influéncia significativa e/ou participagdo maior que 20% das ag¢des com direito a
voto, que antes eram registradas pelo Método do Custo e a partir de 2019 estédo

sendo registradas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial.

Constataram-se, entao, distor¢cdes do saldo contabil, que podem ser

segregadas de acordo com os fatos que suportaram o apontamento7°.

Verificou-se que no grupo contabil de Participagbes Permanentes
havia distorcbes ocasionadas por: (i) acbes de telefonia; (ii) auséncia de
documentagdo suporte do registro contabil; (iii) aplicagdo de percentual de
participagéo indevido; e (iv) impactos decorrentes da aplicagédo do Método de Custo
sobre valores registrados no ativo, dos quais ndo ha expectativa de geracao de

beneficios econémicos futuros.

A auséncia de documentacdo suporte foi a situacdo de maior

materialidade e relevancia no contexto das distorces identificadas’”.

Averiguando-se os fatos cuja documentagcdo suporte nao foi
encaminhada ou considerada insuficiente, detectou-se a existéncia de registros

contabeis decorrentes da privatizacdo do Banestado, os quais totalizavam R$

"Participagdes permanentes (com divergéncias):

I I S

As entidades alegaram que os
152 07 7.68 walores estdo registrados ha Superavaliacao
) ' muitos anos e que decorrem da do Ativo

aquisicdo de linhas telefdnicas.
MNao foram encaminhadas
documentacbes suportes que

9492 347 080 17 garantissem a fidedignidade do
walor reconhecido em conta de
Participacies Permanentes.
Ma aplicacido do Metodo da
Equivaléncia Patrimcnonial no

HActes de
Telefonia

Auséncia de
documentacio
suporte do
Registro Contabil

Superavaliacao
do Ativo

Hplicacio de BRDE foi utilizado o percentual

Percentual de de 31,53%, quando na lei diz Subavaliacao
Participacao DY T ot que o percentual & de 33,33%. do Ativo
Indevido Messe caso, houve

subawvaliacao no

reconhecimento do Ativo.

Ao adotar pela aplicacio do

Meétodo de Custo, os valores H —
105.534.101,39 reconhecidos ficaram b meslses

superavaliados ferindo a

representacao fidedigna.

Impactos
decorrentes da
HAplicacdo do
Meétodo de Custo
TOTAL 9.655.206.210.68
" Essa verificabilidade é uma das caracteristicas qualitativas da informag&o contabil, prevista na NBCT SP - Estrutura
Conceitual, a qual pressupde a existéncia de documentos que suportem o registro contabil.
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6.975.661.515,107% (seis bilhdes, novecentos e setenta e cinco milhdes, seiscentos e

sessenta e um mil, quinhentos e quinze reais e dez centavos).

Esses ativos podem ser segregados em bens e valores que se
originaram do proprio Banestado e naqueles emitidos pelos Tesouros Estadual e
Municipais (emitidos quando a pratica ainda era permitida por Iei73), com

vencimentos finais para resgate nos anos de 1998, 1999 e 2000.

Com relacao aos valores decorrentes do proprio Banestado, muitos
desses ativos possuem pouca ou nenhuma probabilidade de recebimento e,
portanto, ndo poderiam ser classificados como ativos, de acordo com as normas

contabeis.

Ainda, ha ocorréncia de duplicacdo do ativo, como na Reflorestadora
Banestado (R$ 47.717.000,00 — quarenta e sete milhdes, setecentos e dezessete mil
reais), cuja empresa criada quando da privatizacdo do Banestado (Ambiental
Florestas S.A™.) foi transformada em autarquia sob a denominagédo de Instituto de
Florestas do Parana, vinculada & SEAB’ — com a transferéncia dos ativos para a
autarquia — e que, em 2017, foi extinta com suas atribuicdes sendo transferidas para
o Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana — ITCG (atual IAT’®),
vinculado & SEMA’.

"2 Composigdo da Conta Contabil 9900.12211.010000 (em 31/12/2019):

[Subconta | " poscrigio | valor |
99149299 CDIVBADER/COCELPA 619.567.623.78
99149310 Reflorestadora Banestado AF FTAT. 000,00
99149337 Bens nao de uso T.891.621.96
99149329 Créditos de Baixa Ligquidez 1.541.566.826,41
99149345 Carteira de Desenvobvimento 2561 65606103
99149370 LTE STA CATARINA EA0D4 VENC 01/05/2001 853 474 878,53
99149426 LTM OSASCO A0D2 VENC 01/06/1998 271.194.165.24
99149434 LTM OSASCO AD0D3 VENC 01/06/1999 612.120.641.77
99149442 LTM OSASCO A0D4 VENC 01/08/2000 226.004.030.,71
99149450 LTM GUARULHOS B0O04 VEMNC 20/706/2000 234 168.665,67

Total 6.975.661.515,10

3 Este tipo de operagéo de crédito foi vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 35. E vedada a realizagdo de operagéo de crédito entre um ente da Federag&o, diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundagédo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragéo indireta, ainda que sob
a forma de novagéo, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

" Sociedade de Economia Mista sucedanea da Banestado S.A. — Reflorestadora.

’® Secretaria da Agricultura e do Abastecimento.

’® |nstituto Agua e Terra.

"7 Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
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Solicitou-se a apresentagcdo da documentagdo suporte desses
ativos, com a indicagédo de onde se encontrava custodiada e esclarecimentos acerca

da existéncia de a¢des judiciais e/ou extrajudiciais.

A Diretoria do Tesouro Estadual, por meio da Informagdo n°
303/2020"®, afirmou que “os registros contabeis desses langcamentos datam dos
exercicios de 1999 e 2002, estando custodiados pelo Banco Itau S/A, sucessor do
Banco Banestado”, ndo tendo sido apresentado qualquer documento que atestasse

o valor desses ativos.

Esclareceu acerca da possibilidade de inadimplemento contratual e
de que o Estado do Parana promoveu ag¢des judiciais para o cancelamento da
operacao que resultou na incorporagdo dos ativos decorrentes das Letras do
Tesouro; que, dentre as demandas judiciais, algumas foram finalizadas ou estdo em
fase final, mas todas com resultado desfavoravel ao Governo do Estado; que, até o
momento, ndo houve atualizagcdo desses ativos, nem mesmo atualizacdo a valor
recuperavel, e justificou a manuteng¢ao do registro dos valores no ativo em virtude da
judicializagao e que, para realizar qualquer ajuste, faz-se necessaria documentacao
técnica que comprove o valor presente desses ativos, sendo que tal documentagao

sera providenciada pela propria Diretoria.

Sendo assim, reforca-se a necessidade de que seja apresentada
documentagao suporte para que os valores dos titulos publicos registrados no ativo
sejam mensurados a valor justo, com o devido reconhecimento da redug¢ao do valor
recuperavel ou mesmo da baixa para os casos em que nao houve expectativa de

geragao de beneficios econémicos futuros.

Desse modo, corroboro o opinativo técnico pela aposi¢cao de
ressalva quanto a inconsisténcia de saldo do grupo Imobilizado, haja vista que o
Balango Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2019, apresentou
valores imprecisos no grupo do Ativo Imobilizado.

Ainda, acolhendo a proposta da Comissao, concluo pela expedicao
de determinagao a Contabilidade Geral do Estado para que, no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias, efetue os ajustes necessarios na conta de Participagdes
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Permanentes, a fim de que os ativos registrados atendam ao conceito da NBC TSP
— Estrutura Conceitual e as caracteristicas qualitativas da informagao contabil, em

especial a verificabilidade e representacgéo fidedigna.

9. OBRAS EM ANDAMENTO

Requereu-se ao Estado do Parana a apresentacdo da
documentagédo suporte dos registros contabeis da conta “Bens Imdveis” em cada
uma das unidades contabeis que possuem registros na conta e que compunham a

consolidagédo do Balango Patrimonial.

Em atendimento, a Diretoria de Contabilidade Geral informou que as
solicitagbes foram encaminhadas as unidades responsaveis pelos registros
contabeis; que vem orientando as entidades para que os ajustes contabeis
necessarios sejam reconhecidos a Conta de Ajustes de Exercicios Anteriores,
principalmente quando identificada ocorréncia de erro ou omissdo, buscando
preservar a apuragcao do resultado do exercicio em curso, ndo impactando-o com
possiveis baixas ou reconhecimentos indevidos; que orientou os érgéos e entidades
estaduais quanto a realizagdo de conciliagdo das contas, com a justa revisdo dos
saldos; que mesmo sem integragdo entre o sistema NOVO SIAF e o Sistema de
Gestao Patrimonial, tem buscado conferir integridade e fidedignidade as

demonstracdes contabeis.

Efetuada a devida analise, constatou-se auséncia de documentacao
que atestasse a existéncia dos ativos e de rotinas de encaminhamento fisico e
financeiro de execucdo das obras a contabilidade, detectando-se também que a
contabilidade nao possui rotina de verificacdo dos saldos existentes no balanco

patrimonial, com ocorréncia de distorcdes nas demonstracdes contabeis.

Quanto aos valores registrados sem que existam obras em
andamento ou sem que os 6rgaos tenham oferecido documentos que atestem a
existéncia dos ativos, foram identificadas distorcbes na ordem de RS$
4.698.525.987,85 (quatro bilhdes, seiscentos e noventa e oito milhdes, quinhentos e

vinte e cinco mil, novecentos e oitenta e sete reais e oitenta e cinco centavos).

"8 Pega 104.
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Visando a aplicagao efetiva das normas contabeis e a prevaléncia da
esséncia sobre a forma, entendo necessario que o Estado corrija as distor¢des
desses valores registrados em Bens Iméveis em Andamento. Objetiva-se que a
contabilidade expresse a realidade acerca da existéncia dos ativos e passe a
classifica-los em conta adequada e definitiva como Bens Imoéveis, agrupados em
suas classes de acordo com suas caracteristicas, submetendo-os a depreciagao

segundo as normas vigentes.
Assim, acolhendo a proposta da Comissao, determino:

- Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, concilie e regularize o saldo da conta Bens Iméveis em Andamento,
corrigindo as distor¢des a fim de que a contabilidade passe a expressar a realidade

acerca da existéncia desses ativos;

- Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, passe a reconhecer, mensurar e evidenciar os Bens Imdveis,
agrupados em suas classes de acordo com respectivas caracteristicas e
depreciacdo, conforme previsto no Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (Portaria STN n°® 548/15).

Ainda, corroborando o opinativo da Comissao, recomendo que a
Contabilidade Geral do Estado implemente rotinas periddicas e tempestivas de envio
do relatério de acompanhamento fisico e financeiro de execugdao de obras a
contabilidade, e de conciliacdo entre os valores registrados nos controles do Setor
de Engenharia e nas demonstragdes contabeis.

10. FUNDOS ESPECIAIS COM FONTE DE ARRECADACAO VINCULADA

Nao foram identificados os repasses aos Fundos Penitenciario do
Parana (FUPEN), Estadual do Meio Ambiente (FEMA) e Estadual de Defesa do
Consumidor (FECON), cujas fontes de arrecadagdo vinculada pressupbem

destinagao especifica dos recursos, conforme determinagao legal.
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Em contraditério, a Diretoria de Orgamento Estadual®

informou que
‘do ponto de vista da execugdao orcamentaria, FEMA, FUPEN e FECON
apresentaram execug¢ao abaixo da disponibilidade, evidenciando a existéncia de

recursos disponiveis aos respectivos fundos”.

Nesse contexto, acompanhando a manifestacdo da unidade técnica,
concluo pelo registro de ressalva ao item, pois em que pese a existéncia de
recursos disponiveis nos respectivos Fundos Especiais, constatou-se a falta de
repasse dos recursos com fonte vinculada, em inobservancia a legislacdo que os

instituiu.

Este Plenario®® reconheceu, na Sessdo Ordinaria por
Videoconferéncia de 18/11/2020, a inconstitucionalidade dos §§ 2° e 6°®', do artigo
2°, da Lei Estadual n°® 17.579/2013 e dos artigos 1°, inciso VII®? e 2° e seu paragrafo
unico®®, da Lei Estadual n° 18.375/2014. Portanto, a partir daquele julgamento®, a
incorporagdo dos superavits financeiros das fontes dos Fundos Especiais ao

Tesouro Geral, ao fim de cada exercicio, se tornou indevida.

Em consonancia com o decidido por esta Corte naqueles autos de
Incidente de Inconstitucionalidade, acompanho a manifestagdo do Ministério Publico

de Contas® no sentido de que o Estado deve ajustar seus procedimentos a referida

™ Pega 106, fls. 7/12; pega 107, fls. 87/94; peca 155, fis. 67/73.

# Incidente de Inconstitucionalidade n® 997530/16. Acérdao n® 3363/20-STP. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Unanime.
Votaram com o Relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval Mattos do
Amaral, Fabio de Souza Camargo e lvens Zschoerper Linhares e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

81§ 2°. A conta centralizadora concentrara os recursos das subcontas proprias de cada érgéo, entidade, fundo, contrato e
convénio, e evidenciard a movimentacao e o saldo de recursos vinculados de seus integrantes, sem prejuizo ao disposto na Lei
Orgamentaria Anual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

§ 6°. Os saldos de recursos referentes as fontes vinculadas de receita e o superavit financeiro dos fundos estaduais, a excegao
daqueles regulamentados ou exigidos por lei federal, apurados ao final de cada exercicio serdo automaticamente incorporados
ao Tesouro Geral do Estado.

8 Art. 1.° Os Fundos a seguir especificados deixam de ter natureza especial contabil, permanecendo como fontes vinculadas
de receitas: (...)

VIl - Fundo Especial de Seguranga Publica do Estado do Parana — FUNESP/PR, instituido pela Lei n° 16.944, de 10 de
novembro de 2011;

8 Art. 2.° Os recursos financeiros dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei, bem como de todos os demais Fundos do Poder
Executivo consignados no orgamento fiscal, deverdo ser programados e aplicados exclusivamente nos 6rgéos responsaveis
por sua gestdo e, sem prejuizo das destinagdes estabelecidas nos respectivos diplomas legais de instituicdo dos referidos
Fundos, poderdo ser utilizados para o pagamento de despesas de qualquer natureza, inclusive pessoal e encargos sociais,
excetuando-se de tais disposigdes o Fundo instituido pela Lei n® 8.917, de 15 de dezembro de 1988.

Paragrafo unico. Os recursos dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei terdo vigéncia no exercicio e eventual superavit
financeiro na fonte, verificado ao final de cada exercicio, sera automaticamente incorporado ao Tesouro Geral disposi¢des o
Fundo instituido pela Lei n° 8.917, de 15 de dezembro de 1988.

8 Art. 78. Se, por ocasido do julgamento de qualquer feito pela Camara, esta verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou
ato normativo do Poder Publico, os autos serdo remetidos a discussdo em sessao do Tribunal Pleno para pronunciamento
preliminar sobre a matéria, conforme procedimento a ser estabelecido em Regimento Interno.

§ 4° A decisdo contida no Acordao que deliberar sobre o incidente de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, solucionara a questao prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao
Tribunal de Contas.

8 Parecer n° 240/20, peca 199.
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deciséo, sob pena de se consignar o juizo de irregularidade para os proximos

exercicios, e expego as seguintes determinagoes:

- Que o Estado do Parana proceda a imediata abstencédo de
incorporagao dos eventuais superavits financeiros das fontes vinculadas aos Fundos

Especiais para o Tesouro Geral do Estado;

- Que o Estado do Parana promova de forma imediata a plena
operacionalizacdo dos Fundos Especiais para os quais ndo vém sendo alocados

recursos especificos.

Corroborando ainda o opinativo do Orgdo Ministerial, expeco
recomendacgao para que o Estado do Parana realize adequagdes quanto a gestao
orgcamentaria dos Fundos Especiais, de modo a efetuar-se o repasse integral dos

valores afetados as suas finalidades especificas.

11. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar visa
a dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de caixa, bem como ao equilibrio entre a inscrigdo em restos a pagar

nao processados e referida disponibilidade®.

Tal demonstrativo apresenta as disponibilidades de caixa
segregando os recursos vinculados (comprometidos com obrigagbes previamente
fixadas), dos ndo vinculados (que podem ser utilizados livremente para pagamento

de qualquer espécie de despesa).

A CGE® destacou que esse topico foi abordado nas prestacdes de
contas anteriores; porém, ndo se verificou melhora significativa no controle do
Estado quanto aos registros contabeis de Ingressos/Destinagdes por Fontes de
Recursos, de modo a atender plenamente a necessidade de segregar e controlar os

recursos, além de assegurar que aqueles legalmente vinculados a finalidade

% Manual de Demonstragdes Financeiras — 2019. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-
de-demonstrativos-fiscais-mdf/2020/26-2.
¥ Instrucdo n° 1122/20, peca 195.
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-~

especifica sejam utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculacéo.

Averiguou-se, além de distor¢gdes e inconsisténcias, fontes com
saldos negativos, ou seja, ndo ha recursos suficientes para cobrir as despesas
empenhadas, o0 que evidencia a inexisténcia de controle eficiente das

disponibilidades e dos restos a pagar por fonte/destinagao de recursos.

Notaram-se também inconsisténcias em relatérios que evidenciam
as fontes de recursos, que nao permitiram concluir sobre a real situacdo do Estado

em relagao a disponibilidade de caixa e restos a pagar.

A analise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar restou prejudicada, em virtude das inconsisténcias apresentadas quando

comparado com o Balango Patrimonial.

Diante desse cenario, acompanho o opinativo técnico pelo registro
de ressalva ao topico, em razédo do saldo negativo de algumas fontes de recursos e
inconsisténcias nos valores das disponibilidades e dos restos a pagar, por fonte de

recursos, enviados ao sistema SEI-CED.

Ainda, corroborando a manifestagdo da Comissdo, determino a
Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a criacdo de
rotinas e controles das fontes de recursos, a fim de que as distor¢ées apuradas entre

os diversos demonstrativos que evidenciam essa informagao sejam corrigidas.

12. PRECATORIOS

O Estado do Parana optou pelo Regime Mensal, realizando
depdsitos mensais em conta especial de percentual variavel sobre a receita corrente
liquida (RCL). O Plano de Pagamento de Precatérios para o ano de 2019 estimou
um estoque de divida com precatérios de R$ 9.312.259.290,56 (nove bilhdes,
trezentos e doze milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, duzentos e noventa reais
e cinquenta e seis centavos), a ser amortizado por pagamentos mensais no valor
equivalente a 3,73% da RCL, sendo 2% da RCL mediante recursos do Tesouro
Estadual e 1,73% mediante recursos oriundos de depdsitos judiciais.
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A apresentacdo de plano anual de pagamento de precatérios por
entidades devedoras inseridas no regime especial constitui exigéncia prevista pelo
artigo 10128 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). O Plano de
Pagamento de Precatérios do Estado foi homologado pelo Tribunal de Justica
Estadual®®, tendo estimado que tais repasses seriam suficientes para quitagdo da
divida até 2024.

12.1. Estoque de precatorios: divergéncias entre SEI-CED e SIAF

O valor do estoque de precatorios ao final de 2019 totalizou R$
9.522.166.694,41 (nove bilhdes, quinhentos e vinte e dois milhdes, cento e sessenta

e seis mil, seiscentos e noventa e quatro reais e quarenta e um centavos) %.

Conforme apurado pela CGE®' com base em dados do SEI-CED, os
registros de precatérios somam R$ 1,7 bilhdo no curto prazo (30,03% do passivo
circulante) e R$ 7,9 bilhdes no longo prazo (66,98% do passivo ndo circulante),
totalizando R$ 9.521.633.733,97 (nove bilhdes, quinhentos e vinte e um milhdes,
seiscentos e trinta e trés mil, setecentos e trinta e trés reais e noventa e sete
centavos) em 31/12/2019.

Portanto, ha divergéncia pouco significativa de R$ 532.960,44
(quinhentos e trinta e dois mil, novecentos e sessenta reais e quarenta e quatro
centavos), na comparagao entre o estoque de precatérios informado a peca 26 e os
dados do SEI-CED/SIAF.

12.2. Estoque de precatorios: divergéncia com o Mapa Anual de Precatorios

8 ADCT, artigo 101, caput. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015, se encontravam em
mora no pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que vencerédo
dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice
que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justiga local, sob uUnica e exclusiva
administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas
no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que
variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se
refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

% Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/documents/137030/16299628/ESTADO+DO+PARAN%C3%81+-+2019.pdf/f911047¢c-19eb-d43a-cccd-
d1de033f70dc. Acesso em 30/06/2020.

© Peca 26.

" Instrugéo n° 590/20 (pega 75, fls. 172/173).
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Além dos elementos obtidos junto ao Poder Executivo (SEI-CED e

SIAF), dados referentes a precatérios também sao divulgados pelo Poder Judiciario.

Com a edigdo da Resolugdo CNJ n° 303/2019%, o Tribunal de
Justica Estadual passou a publicar o Mapa Anual de Precatorios. Tal demonstrativo
€ elaborado a partir de banco de dados permanente, com informag¢des acerca dos
precatorios e deve espelhar a situacado da divida em 31 de dezembro, referente aos

precatdrios sob sua responsabilidade, por ente devedor.

Segundo o Mapa Anual de Precatérios do TJPR, o valor total dos
precatorios expedidos até o ano anterior seria de R$ 8.481.223.872,69 (oito bilhdes,
quatrocentos e oitenta e um milhdes, duzentos e vinte e trés mil, oitocentos e setenta
e dois reais e sessenta e nove centavos). O montante pago em 2019 equivaleria a
R$ 823.297.431,54 (oitocentos e vinte e trés milhdes, duzentos e noventa e sete mil,
quatrocentos e trinta e um reais e cinquenta e quatro centavos), restando saldo
devedor, apés o pagamento, de R$ 7.617.915.417,56 (sete bilhdes, seiscentos e
dezessete milhdes, novecentos e quinze mil, quatrocentos e dezessete reais e
cinquenta e seis centavos). Além disso, em 2019 teriam sido expedidos precatorios
no total de R$ 464.995.938,58 (quatrocentos e sessenta e quatro milhdes,
novecentos e noventa e cinco mil, novecentos e trinta e oito reais e cinquenta e oito

centavos).

Dessa maneira, constata-se que o “saldo devedor apdés o
pagamento” somado ao “montante de precatorios expedidos no ano de referéncia”,
resultando em R$ 8.082.911.356,14 (oito bilhdes, oitenta e dois milhdes, novecentos
e onze mil, trezentos e cinquenta e seis reais e quatorze centavosg3) nao é
compativel com o saldo verificado no SEI-CED/SIAF, de R$ 9.522.166.694,41 (nove

bilhdes, quinhentos e vinte e dois milhdes, cento e sessenta e seis mil, seiscentos e

% Resolugao CNJ n° 303, de 18/12/2019:

Art. 85. Os tribunais manterdo banco de dados permanente contendo as seguintes informagdes acerca dos precatorios
expedidos: (...)

§ 1° Das informagdes apontadas nos incisos deste artigo, o tribunal extraira os dados necessarios a composi¢cdo de mapa
anual que espelhe a situagédo da divida em 31 de dezembro, a ser publicado até 31 de margo do ano seguinte em seu sitio
eletrénico, referente a situagdo dos precatérios sob sua responsabilidade, por ente devedor, constando as seguintes
informagdes compiladas:

| — o regime de pagamento ao qual estd submetido o ente federado;

Il — a entidade devedora, ou o ente devedor, quando devidos os precatorios pela administracao direta;

Il — o montante dos precatodrios apresentados até 1°de julho do ano imediatamente anterior ao ano findo, atualizado até essa
data, bem como, o total dos precatérios pagos no ano findo e o valor do saldo devedor apds o pagamento; e

IV — 0 montante dos precatorios apresentados entre 2 de julho do ano imediatamente anterior ao ano findo e 1°de julho do ano
findo, atualizados até 1° de julho do ano findo.
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noventa e quatro reais e quarenta e um centavos). A diferenca é de R$
1.439.255.338,27 (um bilhdo, quatrocentos e trinta e nove milhdes, duzentos e

cinquenta e cinco mil, trezentos e trinta e oito reais e vinte e sete centavos™).

Ao se estabelecer relagdes entre o saldo do Mapa Anual de
Precatérios e o do SEI-CED/SIAF, constata-se divergéncia, pois aquele indica
valores em torno de R$ 7 e 8 bilhdes, enquanto este aponta nimeros acima de R$
9,5 bilhdes.

Acolho, pois, a proposta da Comissao e expegco recomendagao ao
Estado do Parana para que aprimore os mecanismos de acompanhamento e gestéo
dos precatorios, de modo a evitar distor¢cdes relevantes na contabilizacdo do seu

estoque.

13. AVALIAGAO DO PLANO PLURIANUAL 2016-2019

Com o encerramento do ciclo do Plano Plurianual do Estado para o
quadriénio 2016-2019, avaliaram-se os esforcos despendidos pela Administracéao
Estadual, materializados nos resultados alcangados pelos programas finalisticos de

politicas publicas.

Entende-se por programas finalisticos aqueles cujos resultados se
refletem diretamente na melhoria e/ou ampliacdo de bens e servigos publicos postos
a disposicao da sociedade. Sua avaliacdo é fundamental para que se possa
compreender se 0os mecanismos de atuacdo do Estado — por meio das politicas
publicas explicitadas no PPA — sao, realmente, satisfatérios para o atingimento dos

objetivos relacionados a melhoria da condi¢ao social da populagéo.

Em que pese sua presenga no ordenamento juridico ha mais de
trinta anos (por expressa disposigao do artigo 165% da Constituicdo Federal), o

instrumento do Plano Plurianual apenas mais recentemente passou a ser

S R$ 7.617.915.417,56 + R$ 464.995.938,58 = R$ 8.082.911.356,14.
% R$ 9.522.166.694,41 - R$ 8.082.911.356,14 = R$ 1.439.255.338,27.
% Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerso:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.
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considerado como uma ferramenta técnica de maior efetividade para organizacéo e

planejamento publico®.

Tal processo de amadurecimento da visdo dos gestores e da
Administracdo como um todo tornou possivel que, através do PPA, fossem
estabelecidas agendas de politicas publicas consistentes, oferecendo um sentido de

continuidade e melhoria quanto a atuagao dos 6rgéos publicos.

No Estado do Parana, verificou-se essa evolucdo, quando
comparados os planos meramente orgamentarios (até inicio dos anos 2000), com os
planejamentos envolvendo programas, projetos e atividades concatenados a metas

e objetivos a serem alcangados pela Administragdo Publica.

Dos vinte programas analisados, em treze (equivalente a 65%),
refletiu-se de maneira mais incisiva o engajamento do Estado visando a melhoria de
seus indicadores sociais, com destaque para programas relacionados a saneamento

basico, satde e educagao®’.

3. DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I98, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, VOTO pela emissdao de parecer prévio
recomendando a regularidade das contas do Poder Executivo do Estado do Parana,
referentes ao exercicio financeiro de 2019, com ressalvas®, determinaces'®,

recomendacdes’®’ e encaminhamentos, nos termos adiante expostos:

% Em vez de ser tratado somente como mais uma peca de formalidade da burocracia estatal.
7 0 detalhamento da avaliagdo de cada um desses programas esta contido no Anexo | do Relatério Final.
% Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
Egrazos especificos previstos nesta lei;

Regimento Interno:
Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposigoes, definirdo os niveis para as
suas conclusdes e responsabilidades divididos em: (...)
Il - ressalvas. (...)
§ 2° Ressalvas constituem as observagbes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos fatos verificados no exame das
contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis
aplicaveis.
1% Regimento Interno:
Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposi¢cdes, definirdo os niveis para as
suas conclusdes e responsabilidades divididos em: (...)
Il - determinagéo legal; (...)
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RESSALVAS:

1. Sucessivos e significativos atrasos no envio dos dados
referentes aos registros contabeis da execugdo orgamentaria, financeira e

patrimonial ao sistema SEI-CED;

2. Divergéncias relacionadas aos valores apresentados por

intermédio do sistema SEI-CED e os constantes do Balango Orgcamentario;

3. Discrepancias relacionadas aos valores apresentados via SEI-

CED e os constantes do Balang¢o Patrimonial Global;

4. Divergéncias entre os valores apresentados pelo SEI-CED e os

constantes das Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais — DVP;

5. Inconsisténcia de saldo do grupo Imobilizado, haja vista que o
Balango Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2019, apresentou

valores imprecisos no grupo do Ativo Imobilizado;

6. Auséncia, na LDO, das medidas efetivas adotadas pelo Estado
relacionadas a compensagdao de recursos das renuncias de receita do
“Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita”, exigido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal;

7. Gastos decorrentes de contratos de terceirizagcdo nao

contabilizados nas Despesas com Pessoal;

8. Contabilizacdo equivocada realizada pelo Fundo de Previdéncia,
que prejudicou a qualidade dos numeros consolidados no Balango Patrimonial do
Estado;

9. Os documentos apresentados nao foram suficientes para

justificar o aumento sucessivo, ano apds ano, da divida ativa;

§013° Determinagdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo constitucional ou legal.
Regimento Interno:

Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposigdes, definirdo os niveis para as

suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| - recomendagoes; (...)

§ 1° Recomendagdes sdo medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das

contas.
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10. Falta de repasse dos recursos com fonte vinculada aos Fundos

Especiais;

11. Saldo negativo de algumas fontes de recursos e inconsisténcias
nos valores das disponibilidades e dos restos a pagar, por fonte de recursos,

enviados ao sistema SEI-CED;

12. Auséncia de estabelecimento de contas contabeis suficientes
para segregar os registros das transferéncias financeiras ao RPPS, por tipo de
transferéncia (Insuficiéncia Financeira e Termo de Compromisso) e por destinatario
(Fundos Financeiro e Militar), de modo a possibilitar a identificacdo das dedugdes,

para fins de apuragao das despesas com pessoal.

DETERMINACOES:

1. Que o Estado do Parand, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacdo deste Acdrdao de Parecer Prévio, informe corretamente no
sistema SEI-CED a identificagdo das contas contabeis que devem compor o

Demonstrativo da Divida Consolidada;

2. Que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicagcdo deste Acordao de Parecer Prévio, providencie o registro da
contabilizagdo dos gastos com remuneracdo de membros de Conselhos no
desdobramento do elemento de despesas 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas, de
modo que passem a ser computados nas despesas com pessoal do Poder

Executivo;

3. Que, a partir do exercicio de 2022, os gastos com o Hospital
Militar e o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores (SAS) sejam excluidos do
cOmputo para verificagdo do atingimento do indice constitucional minimo de
aplicagdo de recursos publicos na area da saude, sendo que 0Ss processos

legislativos orgcamentarios e de planejamento devem ter inicio ja a partir de 2021;

4. Que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicagdo deste Acorddo de Parecer Prévio, solucione a

inconformidade relativa a contabilizacdo da segregacdo dos valores referentes a
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Insuficiéncia Financeira e ao Termo de Compromisso, que permaneceu no exercicio

de 2019 e perdura ao longo de 2020;

5. Que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicagdo deste Acérdao de Parecer Prévio, efetue ajustes contabeis a
fim de que, suportado pelo calculo atuarial, ndo ocorra inversdao de saldo das

Provisbes Matematicas;

6. Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicacdo deste Acdordao de Parecer Prévio, efetue os
ajustes necessarios na conta de Participacbes Permanentes, a fim de que os ativos
registrados atendam ao conceito da NBC TSP - Estrutura Conceitual e as

caracteristicas qualitativas da informacgao contabil;

7. Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicacdo deste Acérddo de Parecer Prévio, concilie e
regularize o saldo da conta Bens Imoveis em Andamento, corrigindo as distor¢des a
fim de que a contabilidade passe a expressar a realidade acerca da existéncia

desses ativos;

8. Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicacao deste Acoérddo de Parecer Prévio, passe a
reconhecer, mensurar e evidenciar os Bens Imdveis, agrupados em suas classes de
acordo com respectivas caracteristicas e depreciagdo, conforme previsto no Plano
de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP (Portaria STN
n°® 548/15);

9. Que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicagado deste Acoérdao de Parecer Prévio, crie rotinas e
controles das fontes de recursos, a fim de que as distor¢gdes apuradas entre os

diversos demonstrativos que evidenciam essa informacao sejam corrigidas;

10. Que o Estado do Parana proceda a imediata abstencido de
incorporacao dos eventuais superavits financeiros das fontes vinculadas aos Fundos

Especiais para o Tesouro Geral do Estado;
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11. Que o Estado do Parana promova de forma imediata a plena
operacionalizacdo dos Fundos Especiais para os quais ndo vém sendo alocados

recursos especificos;

12. Que o Estado do Parana efetue a revisdo do plano de custeio do
Regime Proéprio de Previdéncia Social, de modo a ajusta-lo as alteragdes
decorrentes da Emenda Constitucional n® 103/2019 e atender as deliberacdes
constantes nos Acorddos de Parecer Prévio desta Corte de Contas n° 223/16,
548/17 e 287/18, dos exercicios de 2015, 2016 e 2017, respectivamente, € no
Acordao n° 2237/20 — Tribunal Pleno;

13. Que o Poder Executivo Estadual cumpra a disposi¢do do inciso
V do § 2° do artigo 4° da LRF, apresentando o “Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita” no projeto de Lei das Diretrizes

Orgamentarias.

RECOMENDACOES:

1. Para que, quando da elaboragdao das propostas da LDO e da
LOA, sejam considerados valores mais factiveis quanto ao real impacto

orcamentario e financeiro das renuncias de receitas;

2. Para que adotem as medidas previstas pela Portaria STN n°
377/2020, a fim de que se identifiquem os impactos decorrentes dos gastos com

Organizacbes Sociais no total da despesa com pessoal;

3. Para que os gastos com Ciéncia e Tecnologia sejam

contabilizados exclusivamente na fonte 132, de “Pesquisa Cientifica e Tecnolégica”;

4. Para que o Estado do Parana renegocie seus contratos junto a

Unido, objetivando diminuir os valores a serem pagos a titulo de juros contratuais;

5. Para que haja maior interagao entre a Receita Estadual e a
Diretoria do Tesouro Estadual, visando a elaboracao de relatérios que detalhem o
nivel de informacgdes necessarias ao registro contabil dos créditos de divida ativa;
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6. Para que a Contabilidade Geral do Estado adote os conceitos da
Portaria n°® 293/17 do Ministério da Fazenda, na classificagdo dos créditos inscritos
em divida ativa e na metodologia de calculo do Ajuste de Perdas de Créditos da
Divida Ativa;

7. Para que a Contabilidade Geral do Estado adeque as Notas
Explicativas nos proximos exercicios, passando a apresentar informacgdes
especificas acerca da constituicio do montante da divida ativa, tais como
demonstrativos detalhando a composicdo de valores, identificagdo do critério
adotado para reconhecimento do “Ajuste para Perdas em Créditos de Longo Prazo”

e demonstrativo com calculos realizados para se chegar aos valores contabilizados;

8. Para que a Contabilidade Geral do Estado implemente rotinas
periddicas e tempestivas de envio do relatério de acompanhamento fisico e
financeiro de execugao de obras a contabilidade, e de conciliagdo entre os valores

registrados nos controles do Setor de Engenharia e nas demonstragdes contabeis;

9. Para que o Estado do Parana aprimore seus mecanismos de
acompanhamento e gestdo dos precatérios, de modo a evitar distor¢coes relevantes

na contabilizacdo do seu estoque;

10. Para que o Estado do Parana realize adequacgdes quanto a
gestdo orgamentaria dos Fundos Especiais, de modo a efetuar-se o repasse integral

dos valores afetados as suas finalidades especificas;

11. Para que o Estado do Parana proceda a acompanhamento e
controle sobre a proporcao das despesas referentes ao ensino superior, em razao
das disponibilidades orgamentarias e das politicas publicas, sob a perspectiva da

responsabilidade fiscal.

12. Para que o Estado do Parana encaminhe a Assembleia
Legislativa projeto de lei para atendimento ao disposto no artigo 5°, inciso I, da Lei
Estadual n° 20.122/19.

ENCAMINHAMENTOS:
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Apds o regular tramite neste Tribunal, encaminhem-se os autos ao

Gabinete da Presidéncia, a fim de que:

a) Em cumprimento ao artigo 212, § 6°'%2, do Regimento Interno,
encaminhe-se a prestacao de contas a Assembleia Legislativa do Estado do Parana,

para o competente julgamento;

b) Em observancia ao principio da transparéncia, sejam
disponibilizados no portal eletrénico deste Tribunal, o presente parecer prévio, bem
como o relatério final elaborado pela equipe técnica responsavel pela analise das

Contas do Governador do exercicio financeiro de 2019.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Julgar pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
Regularidade das contas do Poder Executivo do Estado do Parana, referentes ao
exercicio financeiro de 2019, com Ressalvas, Determinacées, Recomendacdes e

Encaminhamentos, nos termos adiante expostos;

Il - RESSALVAR:

(i) sucessivos e significativos atrasos no envio dos dados referentes
aos registros contabeis da execugdo orgcamentaria, financeira e

patrimonial ao sistema SEI-CED;

02 Art. 212. O recebimento das Contas Anuais do Governo do Estado sera imediatamente comunicado ao Relator, e
encaminhadas a Coordenadoria de Gestao Estadual, a qual tera o prazo de 30 (trinta) dias para analise e instrugao, a partir da
data do protocolo. (...)

§ 6° Aprovado o parecer do Relator, serd o processo encaminhado a Assembleia Legislativa para julgamento das contas do
Governador.
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(i) divergéncias relacionadas aos valores apresentados por
intermédio do sistema SEI-CED e os constantes do Balancgo

Orgamentario;

(iii) discrepancias relacionadas aos valores apresentados via SEI-

CED e os constantes do Balang¢o Patrimonial Global;

(iv) divergéncias entre os valores apresentados pelo SEI-CED e os

constantes das Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais — DVP;

(v) inconsisténcia de saldo do grupo Imobilizado, haja vista que o
Balango Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio de

2019, apresentou valores imprecisos no grupo do Ativo Imobilizado;

(vi) auséncia, na LDO, das medidas efetivas adotadas pelo Estado
relacionadas a compensacgao de recursos das renuncias de receita
do “Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de

Receita”, exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

(vii) gastos decorrentes de contratos de terceirizacdo nao

contabilizados nas Despesas com Pessoal,;

(viii) contabilizagao equivocada realizada pelo Fundo de Previdéncia,
que prejudicou a qualidade dos numeros consolidados no Balango

Patrimonial do Estado;

(ix) os documentos apresentados nao foram suficientes para

justificar o aumento sucessivo, ano apds ano, da divida ativa;

(x) falta de repasse dos recursos com fonte vinculada aos Fundos

Especiais;

(xi) saldo negativo de algumas fontes de recursos e inconsisténcias
nos valores das disponibilidades e dos restos a pagar, por fonte de
recursos, enviados ao sistema SEI-CED;

(xii) auséncia de estabelecimento de contas contabeis suficientes
para segregar os registros das transferéncias financeiras ao RPPS,

por tipo de transferéncia (Insuficiéncia Financeira e Termo de
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Compromisso) e por destinatario (Fundos Financeiro e Militar), de
modo a possibilitar a identificacdo das deducdes, para fins de

apuracao das despesas com pessoal;

[l - DETERMINAR:

(i) que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacao deste Acérddao de Parecer Prévio, informe
corretamente no sistema SEI-CED a identificacdo das contas
contabeis que devem compor o Demonstrativo da Divida

Consolidada;

(i) que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacdo deste Acérddo de Parecer Prévio,
providencie o registro da contabilizagdo dos gastos com
remuneragao de membros de Conselhos no desdobramento do
elemento de despesas 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas, de
modo que passem a ser computados nas despesas com pessoal do

Poder Executivo;

(iii) que, a partir do exercicio de 2022, os gastos com o Hospital
Militar e o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores (SAS)
sejam excluidos do cdmputo para verificagdo do atingimento do
indice constitucional minimo de aplicagéao de recursos publicos na
area da saude, sendo que os processos legislativos orgamentarios e

de planejamento devem ter inicio ja a partir de 2021;

(iv) que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicagao deste Acérdao de Parecer Prévio, solucione
a inconformidade relativa a contabilizagdo da segregacdo dos
valores referentes a Insuficiéncia Financeira e ao Termo de
Compromisso, que permaneceu no exercicio de 2019 e perdura ao
longo de 2020;

(v) que o Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias

contados da publicagcdo deste Acdérdao de Parecer Prévio, efetue
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ajustes contabeis a fim de que, suportado pelo calculo atuarial, ndo

ocorra inversao de saldo das Provisdes Matematicas;

(vi) que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicacdo deste Acordao de Parecer
Prévio, efetue os ajustes necessarios na conta de Participagdes
Permanentes, a fim de que os ativos registrados atendam ao
conceito da NBC TSP — Estrutura Conceitual e as caracteristicas

qualitativas da informagao contabil;

(vii) que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicacdo deste Acordao de Parecer
Prévio, concilie e regularize o saldo da conta Bens Imoveis em
Andamento, corrigindo as distor¢bes a fim de que a contabilidade

passe a expressar a realidade acerca da existéncia desses ativos;

(viii) que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicacdo deste Acordao de Parecer
Prévio, passe a reconhecer, mensurar e evidenciar os Bens Imodveis,
agrupados em suas classes de acordo com respectivas
caracteristicas e depreciagdo, conforme previsto no Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP
(Portaria STN n°® 548/15);

(ix) que a Contabilidade Geral do Estado, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicagdo deste Acérdao de Parecer
Prévio, crie rotinas e controles das fontes de recursos, a fim de que
as distorcbes apuradas entre os diversos demonstrativos que

evidenciam essa informacao sejam corrigidas;

(x) que o Estado do Parana proceda a imediata abstencédo de
incorporagdo dos eventuais superavits financeiros das fontes

vinculadas aos Fundos Especiais para o Tesouro Geral do Estado;

(xi) que o Estado do Parana promova de forma imediata a plena
operacionalizacdo dos Fundos Especiais para os quais nao vém

sendo alocados recursos especificos;
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(xii) que o Estado do Parana efetue a revisdo do plano de custeio do
Regime Proprio de Previdéncia Social, de modo a ajusta-lo as
alteracbes decorrentes da Emenda Constitucional n° 103/2019 e
atender as deliberacdes constantes nos Acérdaos de Parecer Prévio
desta Corte de Contas n° 223/16, 548/17 e 287/18, dos exercicios de
2015, 2016 e 2017, respectivamente, e no Acordao n° 2237/20 —

Tribunal Pleno;

(xiii) que o Poder Executivo Estadual cumpra a disposi¢céo do inciso
V do § 2° do artigo 4° da LRF, apresentando o “Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita” no projeto de

Lei das Diretrizes Orgcamentarias;

IV — RECOMENDAR:

(i) para que, quando da elaboracéo das propostas da LDO e da LOA,
sejam considerados valores mais factiveis quanto ao real impacto

orcamentario e financeiro das renuncias de receitas;

(i) para que adotem as medidas previstas pela Portaria STN n°
377/2020, a fim de que se identifiquem os impactos decorrentes dos

gastos com Organizagdes Sociais no total da despesa com pessoal;

(i) para que os gastos com Ciéncia e Tecnologia sejam
contabilizados exclusivamente na fonte 132, de “Pesquisa Cientifica

e Tecnoldgica”;

(iv) para que o Estado do Parana renegocie seus contratos junto a
Unido, objetivando diminuir os valores a serem pagos a titulo de

juros contratuais;

(v) para que haja maior interagdo entre a Receita Estadual e a
Diretoria do Tesouro Estadual, visando a elaboragao de relatorios
que detalhem o nivel de informagdes necessarias ao registro

contabil dos créditos de divida ativa;

(vi) para que a Contabilidade Geral do Estado adote os conceitos da
Portaria n°® 293/17 do Ministério da Fazenda, na classificacdo dos
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créditos inscritos em divida ativa e na metodologia de calculo do
Ajuste de Perdas de Créditos da Divida Ativa;

(vii) para que a Contabilidade Geral do Estado adeque as Notas
Explicativas nos proximos exercicios, passando a apresentar
informagdes especificas acerca da constituicdo do montante da
divida ativa, tais como demonstrativos detalhando a composic¢ao de
valores, identificacdo do critério adotado para reconhecimento do
“Ajuste para Perdas em Créditos de Longo Prazo” e demonstrativo

com calculos realizados para se chegar aos valores contabilizados;

(viii) para que a Contabilidade Geral do Estado implemente rotinas
periddicas e tempestivas de envio do relatério de acompanhamento
fisico e financeiro de execugcdo de obras a contabilidade, e de
conciliagdo entre os valores registrados nos controles do Setor de

Engenharia e nas demonstragbes contabeis;

(ix) para que o Estado do Parana aprimore seus mecanismos de
acompanhamento e gestdo dos precatorios, de modo a evitar

distor¢des relevantes na contabilizagdo do seu estoque;

(x) para que o Estado do Parana realize adequag¢des quanto a
gestdo orcamentaria dos Fundos Especiais, de modo a efetuar-se o
repasse integral dos valores afetados as suas finalidades

especificas;

(xi) para que o Estado do Parana proceda a acompanhamento e
controle sobre a propor¢cdo das despesas referentes ao ensino
superior, em razdo das disponibilidades orcamentarias e das
politicas publicas, sob a perspectiva da responsabilidade fiscal.

(xii) para que o Estado do Parana encaminhe a Assembleia
Legislativa projeto de lei para atendimento ao disposto no artigo 5°,
inciso |, da Lei Estadual n® 20.122/19;

V — ENCAMINHAR: apds o regular tramite neste Tribunal, os autos

ao Gabinete da Presidéncia, a fim de que:
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(i) em cumprimento ao artigo 212, § 6°, do Regimento Interno,
encaminhe-se a prestacdo de contas a Assembleia Legislativa do

Estado do Parana, para o competente julgamento;

(i) em observancia ao principio da transparéncia, sejam
disponibilizados no portal eletrénico deste Tribunal, o presente
parecer prévio, bem como o relatorio final elaborado pela equipe
técnica responsavel pela analise das Contas do Governador do

exercicio financeiro de 2019.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de dezembro de 2020 — Sesséo Extraordinaria (por

Videoconferéncia) n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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